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«الأمن القوي العربي - تحول خريطة التهديدات والإستراتيجية المقترحة 
للمواجهة»» دراسة أعدتها الدكتورة إيمان رجب» وهي الدراسة الفائزة بالمركز 
الول لجائزة الشباب العرلي SAV‏ 

gl تحليل التحول الحادث في خارطة التهديدات‎ Ul الدراسة‎ Gag 
يتعرض لها الأمن القوي العربي في الفترة التالية على الغورات التي قامت في‎ 
بعض الدول العربية بعد عام ۰ ولا سيما ما يتعلق بالتهديدات التي لم تعد‎ 
وتهتم الدراسة ببعدين لتأثير هذه‎ aid تقتصر عل التهديدات العسكرية‎ 
وآخر خارجي.‎ Lob الأمن القوي العربيء بُعد‎ le OY pel 

عالجت الباحثة موضوع الدراسة من خلال أربعة pad‏ تناولت (الأمن 
القوي العربي في عصر العولمة» تغير المفهوم والأبعاد - تحولات الداخل» تزايد 
أهمية التهديدات غير العسكرية للأمن القوي العربي - ضغوط الخارج» مأسسة 
التدخل العسكري الخارجي في المنطقة العربية - الإستراتيجية المقترحة). 

وعرّفت الأمن القوي العربي» واستعرضت SNE‏ وأبعاده» وأبعاد التغير في 
مفهومه» وتداخل التهديدات الداخلية والخارجية» واختلال دوائر الأمن القوي 
العربي. 

وتوقفت الدراسة عند العحولات داخل الدول العربية» وتعقد الصراعات 
المسلحة في بعضهاء والعوامل Old‏ التأثير علن الأمن القوي العربيء ومنها: 
ضعف الدولة المركزية» وظهور الإرهاب» العحول في مركز الفقل السياسي في 
المنطقة العربية» وعدم التوصل لتشكيل قوات عربية مشتركة للتدخل السريع؛ 
والتحول في تفاعلات النظام pall‏ مع البيئة الخارجية. 


وقدمت الباحثة في الأخير إستراتيجية مقترحة لمواجهة خارطة التهديدات 
الجديدة» ole‏ نحو ale‏ يقلل من التأثيرات السلبية لما ole‏ الأمن القوي العرنيء 
وراعت هذه الإستراتيجية العداعيات التى خلفتها موجة الشورات العربية التق 


قامت بعد ARAL‏ 


وهي دراسة جديرة بالجائزة وجديرة بالنشر ضمن سلسلة إصدارات معهد 
البحوث والدراسات العربيةء والتي تستهدف دومًا إثراء المكتبة العربية بكل 
ما هو قيم وحديث تحقيقًا لغايات الباحثين العرب وتلبية لاحتياجاتهم النظرية 
alal‏ 


قسم البحوث والدراسات 
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Gag‏ عدا البحف: بصررة flee! Lugs,‏ التحرل الحادث: فى خارطة 
التهديدات التى يتعرض لطا الأمن القوي العرلي في الفترة التالية عل موجة 
الغورات التى اجتاحت المنطقة العربية منذ نهاية Yeer‏ سيما في ما يتعلق 
بكون هذه التهديدات لم تعد تقتصر عل المجال الغسكرى «teas‏ وإنما 
أصبحت ترتبط بالمجالات غير العسكرية. كما يهدف هذا البحث لاقتراح 
إستراتيجية تسمح بمواجهة العأثير السلى لعلك التهديدات» بحيث تتضمن - أي 
هذه الإستراتيجية - سياسات قادرةً the‏ التعامل مع العهديدات العسكرية وغير 
العسكرية» وتكون متوافقة مع طبيعة الإمكانيات المتاحة للدول العربية خلال 
Fares rican‏ 

وتنطلق الدراسة من مقولة رئيسة مفادها أن الأمن ogi‏ العري أو الأمن 
الإقليي العربي هو مفهوم ديناميكي يرتبط بالتطورات السياسية التي يشهدها 
العالم» وهذه صفة ملاصقة py gal‏ «الأمن» بصفة dale‏ حيث إن العطورات 
في العالم تؤثر على طبيعة القضايا التي يمكن التعامل معها بوصفها قضية 
أمنية» أي ما الذي يعد قضية أمنية» وما الذي لا Say‏ قضية أمنية؟ وما الكيان 
Referent Object‏ الذي يتم الاهتمام بأمنه؛ هل هو الدولة al‏ الفرد eÍ‏ المجتمع al‏ 
النظام الإقليى؟ وأي بُعْد من الأمن هو المهم؛ هل البُعد العسكري أو 
الاقتتصادي أو السياسي أو الاجتماعي؟ كما أن مفهوم الأمن يرتبط - ربما أكثر 
من غيره - بمراحل التطور المختلفة التي تمر بها الدول والمجتمعات البشرية. 

ويمكن تحديد أربعة عوامل انتهت الأدبيات المعنية إلن أنها أسهمت في 
الحفاظ ile‏ ديناميكية مفهوم الأمن بصفة Hy (oy glad g dale‏ تنطبق بصورة 
كبيرة عل مفهوم الآمن القوي العري. 


-q 


يتمثل العامل الأول في العحولات التي يشهدها النظام العالمي في ظل 
العولة من حيث تحول موازين القوئ وتغير هيكل النظام؛ على نحو يدفع بمراجعة 
أمور كانت من المسلمات في الععامل مع مفهوم الأمن» وذلك من قبيل طبيعة 
الكيانات المؤثرة في النظام العالمي؛ حيث إن هناك تزايدًا في تأثير الفاعلين من 
غير الدول بأنواعهم المختلفة في النظام العالمي» فضلا عن العداخل بين الداخل 
والخارج علن نحو يصعب معه عمليًا الفصل بين المجالين. 

وفي حالة الأمن القوي a all‏ أصبح واضحًا أن الدولة العدو غير العربية 
لم تعد هي مصدر التهديد الرئيس للأمن القوي العربيء مثل إسرائيل» حيث 
أصبحت الكيانات الإرهابية التي تعد أحد صور الفاعلين من غير الدولء 
مصدرًا لتهديد الأمن القوي العربي. 

وينصرف العامل الثاني إلك العطور العكنولوجي وما حمله من تطور 
العهديدات التي يمكن أن يتعرض لا الأمن بصفة عامة وتحَوّهماء حيث لم يعد 
التهديد العسكري من دولة عدو هو الشكل الوحيد للتهديد وما يرتبط بذلك 
من قضايا مثل «الخلافات الحدودية والتّزاعات العاريخية وأطماع بعض ا حكام في 
الدول المجاورة»» فهناك تهديدات إلكترونية» وهناك العهديدات التي ليس 
مصدرها الدولء مثل العغير adl‏ والإرهاب» اللذين تصدّرا مناقشات تعر 
ميونخ للأمن فبراير20217. 

وبالنسبة للمنطقة العربية فقد شهدت خلال السنوات الماضية بزوع جم 
الإرهاب والعطرف» على نحو جعلها - كما سيتضح بالعفصيل لاحمًا - تتصدر 
العقارير الدولية المعنية بقياس الإرهاب في العالم. كما تعد المنطقة العربية من 
بين المناطق التي تعاني من ارتفاع معدلات التلوث فيها نتيجة ضعف 
التشريعات المتعلقة بضبط الانبعاثات الملوّئة للجو من المنشآت الاقتصادية 


Vgc‏ لك 


والصناعية» لاسيما تلك التي تتبع الشركات متعددة الجنسيات. وارتفاع معدلاات 
العلوث في الدول العربية يصاحبه Ble‏ ارتفاعٌ الإنفاق عل الصحة» وتدهور 
المستوئ الصحي للمواطنين» وهو ما يؤثر في المحصلة النهائية عن القدرة 
الإنتاجية للدولة. 

وينصرف العامل الغالث إلل الأحداث الكبرى التي تشهدها البشرية والتي 
تعيد ترتيب أولويات حقيق الأمن. فعلل سبيل المثال of‏ لانهيار العديد من 
دول أوروبا الشرقية» بعد انهيار الاتحاد السوفيتي 155١‏ الذي أدئ انهياره إل 
تزايد الصراعات داخل الدول - دور مهم في تزايد أهمية الأمن المجتمعي. 

وفي حالة المنطقة العربية» فإنه مع حدوث الأزمة العراقية - الكويتية في 
١‏ وكذلك قيام الولايات المتحدة بغزو العراق في ٠٠٠۳‏ وما تلاه من تعاظم 
النفوذ الإيراني في المنطقة العربية» فضلا عن تزايد الدور SA‏ فيهاء اتجهت 
معظم الدول العربية لزيادة إنفاقها العسكري والتوسع في شراء الأسلحة من 
الذول Sad cd all‏ عن الدخول في تحالفات ذات طابع مؤسسي مع القوئ 
dy ll‏ وهو ما أدئ من ناحية إلى تأكيد أهمية البُعد العسكري للأمن عل 
حساب أبعاد أخرئ» وكذلك زاد من الانحشاف الأمني للمنطقة العربية. 

وهذه الطبيعة الديناميكية التي eek‏ بها مفهوم الأمن القوي doll‏ 
يمكن تتبّع تطورها العاريخي منذ ذشأة النظام الإقليمي العربي في AALO‏ ومعرفة 
كيفية تحوّل التصورات السائدة في الدول العربية حول ما يعد تهديدًا لأمنها 
مجتمعةء تأثرًا بالأحداث التاريخية الفاصلة في تطور النظام العربي» وهي تحديدًا 
۷ مع قيام دولة إسرائيل وما تلاها من حروب بينها والدول العربية أعوام 
۸ و555١‏ و۱۹۹۷ و۱۹۷۳ و1985 و1995 و2005 و۲۰۰۷ Eg‏ و٤۲۰۱.‏ وإبرام 
معاهدة السلام بين poe‏ وإسرائيل عام ۹۷۹ ومرحلة الحرب العراقية - 


ل 51 - 


الإيرانية 194.١‏ - 2984 والأزمة العراقية - الكويتية في VAAN - 199٠‏ والاحتلال 
الأمريكي للعراق في *200. 

وإذا كانت معظم هذه الأحداث مرتبطة بصورة رئيسة بتفاعلات النظام 
العربي مع القوئ الإقليمية غير العربية» كما في حالتي إسرائيل وإيران» 
وبتفاعلاته مع القوئ الدولية» كما في حالة الولايات المتحدة الأمريكية» By‏ 
ool‏ إلى تحول في العصورات السائدة في المنطقة العربية حول ما يعد مصدر 
تهديد لأمنهاء فبعد أن كانت إسرائيل هي مصدر التهديد الرئيس للأمن القوي 
«gall‏ بدأت إيران منذ الشورة التي قامت فيها عام 19179 435 مصدرًا لتهديد 
أمن المنطقة» لا سيما في ظل تزايد مخاوف دول الخليج العربي من تصاعد نفوذ 
إيران في المنطقة نتيجة اتساع نطاق سياساتها العدخلية» خاصة ما يتعلق منها 
بتصدير الغورة للدول العربية المجاورة. 

ومنذ اندلاع موجة الغورات والاحتجاجات الشعبية نهاية ٠٠٠١‏ في المنطقة 
العربية» يلحظ بداية حدوث تحول من نوع آخر في طبيعة التهديدات التي 
يتعرض ها الأمن القوي العربي» خاصة أن هذه ohall‏ وما WIE‏ من مراحل 
انتقالية قد Si‏ عل الدولة العربية التي تعد المكون الرئيس للأمن القوي العربي. 

وفي هذا الإطارء تهتم هذه الدراسة بصورة رئيسة بتحليل التحولات التي 
يشهدها الأمن القوي العربي بعد انطلاق موجة الاحتجاجات والثورات الشعبية 
في المنطقة العربية منذ نهاية ديسمبر Or‏ وتجادل gh‏ تلك الموجة أفرزت 
العديد من التحولات في المنطقة العربيةء والتي أفرزت تهديدات تؤثر عن الأمن 
القوي العربي. 

وتهتم ببعدين لتأثير هذه التحولات عل الأمن القوي العربي: البُعد الأول 
هو البعد الداخى» ويتعلق بكيفية تأثير تلك التحولات عل بنية الدولة العربية 


اا 


وتطورها. وينصرف Jai‏ الثاني es}‏ البعد الخارجي الذي يتعلق بتفاعلات 
تلك التفاعلات. 

وتنقسم هذه الدراسة إلى أربعة فصولء يناقش الفصل الأول مفهوم الأمن 
القوي العربي من حيث ayle‏ وأبعاده ويحلل كذلك sol‏ العغير الى طرأت 
عل هذا المفهوم بعد أكثر من سبعين سنة عل ذشأة النظام الإقليمي العربي» By‏ 
ضوء التحولات الراهنة التى يمر بها النظام العربي. ويحلل أربعة أبعاد هي تزايد 
أولوية استعادة الأمن في الدول التي تمر بمراحل انتقالية وليس تحقيق الأمن؛ 
وتداخل التهديدات الداخلية مع الخارجية» واختلال دوائر الأمن القوي العربي 
بسبب تجدد الجدل في المرحلة الحالية حول العروبة والشرق أوسطية. 


ويحلل الفصل الثاني العحولات التي تمر بها الدولة العربية» وتم تحد 
ثلاثة تحولات dad‏ وهي تعر التحول الديمقراطي في الدولة العربية و 
الصراعات المسلحة داخل الدول العربية والنمو الاقتصادي غير المتوازن الذي 
يقود لعنمية غير متوازنة واتساع حجم الفغات المهمّشة خاصة بين الشباب. 

كما يحلل هذا الفصل التهديدات التى بات يتعرض لطا الأمن القوي العربي 
نتيجة لعلك العحولات التي تمر بها الدولة العربية» ويتم تحليل أربعة تهديدات 
رئيسة» هي: تزايد ضعف الدولة المركزية» وتزايد انتشار الإرهاب والتطرفه 
وتزايد أهمية أمن النظم السياسية عل حساب الأبعاد الأخرئ للأمن وما ارتبط 
بذلك من اتساع نطاق عملية ALA‏ والتي تسهم بدورها في استمرار FS‏ 
ole‏ التحول الديمقراطي في الدول العربية» وتفاقم مشاكل الأقليات. 

ويحلل الفصل الثالث العحولات التي طرأت على تفاعلات النظام الإقليى 
gal‏ مع البيئة الخارجية» وتحديدًا القوئ الاقليمية غير العربية مثل إيران 
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وتركيا وإسرائيل» والقوئ الدولية المهتمة بالمنطقة العربية نمثلة في الولايات 
المتحدة والدول الأوروبية وروسيا والصين. ويهتم بثلاثة أبعاد لعلك العفاعلات؛ 
هي: تزايد تدخل القوئ الإقليمية غير العربية في الشؤون العربية وا كتسابه بُعدًا 
عسكريًاء وتجدد اهتمام القوئ الدولية بالوجود العسكري في المنطقةء واستمرار 
اهتمام الولايات المتحدة بالترويج للديمقراطية في الدول العربية. 

ويتطرق هذا الفصل للتهديدات التي تولدت عن تلك العفاعلات» ويحلل 
بصورة رئيسة خمسة تهديدات رئيسة» هي: العحول في مركز الشقل السياسي في 
المنطقة dy pall‏ خاصة في ما يتعلق بتزايد تأثير الدول الصغيرة والصعوبات التي 
تواجه جامعة الدول العربية في قسوية الصراعات داخل الدول العربيةء خاصة 
الصراع في ليبيا وسورياء وفشل محاولات تشكيل قوة عسكرية مشتركة لمكافحة 
الإرهاب» ومأسّسة الاختراق العسكري الخارجي للأمن القوي العربي نتيجة 
توجه بعض الدول العربية نحو الانضمام للتحالفات الغربية. 

وتقدم الدراسة في الفصل الرابع إستراتيجية مقترحة لتحقيق الأمن القوي 
العربي» يتم فيها مراعاة التهديدات التي تفرزها العحولات التي تمر بها الدولة 
العربية» وكذلك تلك الناتجة عن تحول أنماط تفاعل النظام الإقليبي العربي مع 
القوى الإقليمية والدولية. ويمتد النطاق الزمني للسياسات المقترحة في هذه 
الإستراتيجية إن o‏ سنوات مقبلة» مع مراعاة أن تڪون السياسات المقترّحة 
قابلة للتطبيق في coll‏ القريب ولا تتطلب إحداث تغييرات ثورية أو ذات 
طبيعة مؤسّسية في المنطقة العربية. 
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الأمن القومي العربي في عصر Aal gali‏ 
(تغير المعهوم والأبعاد ) 


إن المقصود بالأمن في معناه LEN‏ هو «الحفاظ glo‏ البقاء Survival‏ في 
مواجهة العهديدات (Threats‏ وهذا المفهوم يمكن تطبيقه عل كيانات مختلفة 
بدءًا من الدولة ووصولا إلن المجتمع الدوليء حيث يمكن التمييز بين أربعة 

المستوى الأول هو مستوول الأمن الوطبى National Security‏ الذي يرتبط 
بدولة محددة. وفي داخل هذا المستوى توجد مستويات أخریٰ فرعية للأمن ذات 
طبيعة TRESE‏ وهي أمن cola‏ وأمن cA gall‏ وأمن المجتمع. 

والمقصود بأمن النظام السياسي هو مواجهة كل التحديات والعهديدات التق 
قد تعرض بقاء النظام للخطر أو تهز شرعيته وقدرته عل الاستمرار. 

والمقصود بأمن الدولة هو الحفاظ glo‏ مقومات الدولة وأركانهاء ممثلة في 
الشعب والوقليم والسيادة وتجلياتها. 

والمقصود بأمن المجتمع al‏ الأمن المجتمعى Societal Security‏ هو قدرة 
المجتمع عل الاستمرار بخصائصه الرئيسة في ظل ظروف متغيرة By‏ ظل وجود 
تهديدات لمحددة. 

والمستوى GUI‏ هو الأمن Individual Security GLY‏ ويعيئ بالأفراد 
بصورة رئيسة» ويهتم بقضايا الفقر والبطالة والجوع والتنمية بوصفها من 
القضايا التى تهدد أمن البشرء وبالتالي فإن الفرد والعهديدات الداخلية الق تؤثر 
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عل أمنه مثل تردّي الأوضاع الصحية والعلوث البي lel pally‏ المسلّحة 
الداخلية هي محور اهتمام هذا المستوئ. وقد تم تضمين هذا المفهوم في تقرير 
العنمية البشرية الصادر عن الأمم المتحدة للعام 21994 والذي تحدث عن ضرورة 
الانتقال في التفكير من التركيز عل الأمن النووي إل التركيز be‏ الأمن الإذساني. 

المستوى الخالث هو الأمن ‘Regional Security edd!‏ ويعؤل بقدرة 
النظام الإقليمي عل مواجهة التهديدات والتحديات» مثل منع الانتشار النووي 
في النظام الإقليبي» ومنع الحروب بين الدول الأعضاء في النظام. 

ويتعلق المستوئ الرابع بالأمن العالمي Global Security‏ والمقصود به هو 
قدرة النظام العالي ole‏ تطوير CLI!‏ تعن بمواجهة العهديدات والعحديات 
التي تؤثر be‏ أمن المجتمع العالمي. 

ويهتم هذا الفصل بالأمن القوي العربي بوصفه أحد العطبيقات الجغرافية 
لفهوم الأمنء حيث يرتبط بصورة رئيسة بالنظام الإقليبي العربي بوصفه الكيان 
الذي يتم تأمينه؛ sl‏ إنه .Referent Object‏ 

dole yb,‏ ما كان يقترن مفهوم الأمن القوي العربي منذ ذشأة النظام 
الإقليمي العربي بصورة رسمية عام 1945 - كما يؤرخ لذلك على الدين هلال 
وهيل نطرت بالعهديداف dy Scull‏ الالحدبية أو chap bl‏ وتذهب هذه dual yall‏ 
o‏ أنه بالنظر للطبيعة الديناميكية للأمن القوي العربي» OB‏ التهديدات التي 
يتعرض ها هي بطبيعتها متحولة وغير WE‏ وارتبطت في جزء كبير منها 
بالتحولات التي تعرض ها النظام الإقليمي العربي. 

ويناقش هذا الفصل تعريف الأمن القوي العربي» والمجالات الخاصة به 
وأبعاده» وكذلك يحلل أبعاد التغير الي طرأت عل الأمن القوي العربي بعد مرور 
ما يزيد عل سبعة عقود على ذشأة النظام الإقليمي العربي. 
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Yoh‏ - الأمن القومي العريي .. التعريف والمجالات: 
-١‏ تعريف الأمن القومي العربي: 

يثير مفهوم (الأمن القوي (a all‏ عدة إشكاليات Gels‏ العديد من 
الأدبيات بالدراسة والتحليل. فمن الناحية الاصطلاحية يرتبط مفهوم الأمن 
القوي National Security‏ بدولة dal,‏ وبالتالي فإن الحديث عن الأمن القوي 
National Security‏ للأمة العربية al‏ للنظام العربي» يفترض توحد التصورات 
السائدة في الدول العربية المكونة للنظام تجاه ما يعد مهددًا لبقائهاء وهو أمر لم 
يتوفر للدول العربية منذ تحررها من الاستعمار في منتصف العشرين. 

وعلل سبيل المثال» ظل مفهوم الأمن القوي العربي بوصفه مفهومًا يستخدم 
في الخطابات السياسية للزعماء العرب وفي قرارات القمم العربية» يتعامل مع 
إسرائيل بوصفها مصدر التهديد الرئيس له» ولحكن بعد توقيع مصر معاهدة 
السلام مع إسرائيل عام ava‏ حدث تحول تدريجي في التصورات السائدة حول 
إسرائيل التي لم تعد مصدر التهديد الوحيد» حيث رأئ فريق من الباحثين أن 
مصدر التهديد الرئيس للأمن القوي العربي الذي ارتبط باحتلال إسرائيل 
للأراضي الفلسطينية والأراضي العربية خلال حروب أعوام 1501 و1951 و۹۷۳۴ 
وأنه بإبرام هذه المعاهدة بدأ تغير في التصورات السائدة في المنطقة العربية تجاه 
إسرائيل. 

ومع قيام الشورة الإيرانية في 157 اتضح أن دول الخليج العربي تتعامل مع 
إيران بوصفها مصدر التهديد الرئيس لأمنها مجتمعة. 


ومن ناحية ثانية» ارتبط طرح مفهوم الأمن القوي العربي ببداية حصول 
الدول العربية ile‏ استقلالماء ثم تشكل النظام pall ely‏ 3 عام 1L0‏ مع al.‏ 
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الجامعة العربية. وقد ذهب جميل مطر وعلي الدين هلال 3 تعريفهما للنظام 
الإقليمى؛ إل أنه «يتألف من ثلاث دول عل الأقلء ترتبط بمنطقة جغرافية 
معينة» وأن تحكون كثافة العفاعلات بين وحدات النظام واقسامها بالطابع 
الإقليمي أكثر من كونها ES‏ لسياسات القوئ العظمئ أو رد فعل Ub‏ حيث 
تتوافر فيها سمة المبادرة. وكذلك عدم عضوية القرى العظىل فيه» بما يحفظ 
انقطاعه عن النظام الدولي وتمايز ميزان القوى فيه عن نظيره od gall‏ حيث إن 
عضويتها ستربط النظام مباشرة بالنظام الدولي. وأيضًا وجود وجي بالتقارب 
والتضامن بين الوحدات المتقاربة كأعضاء في نظام» Ly‏ يفرضه ذلك عليهم من 
تنسيق في سياساتهم عند التعامل مع العالم الخارجي على الأقل أو التعامل 
كوحدة واحدة» وسيترتب عل ذلك تبلور هوية إقليمية أو بروز مقهوم موحد 
للدفاع أو الأمن المشترك). 

وهذا التعريف ينطبق ole‏ المنطقة العربية» نما يجعلها نظامًا إقليميًا قائمًا 
بذاته. ونظرًا للارتباط بين مفهوم «الأمن القوي العربي» و«النظام الإقليبي 
ly al‏ فإن فريقًا من الباحثين يستخدم مفهوم «أمن النظام الإقليمى العربي» 
مرادقا لمفهوم (الأمن القوي العرلي». 

كما أسهم هذا الارتباط بين الأمن القوي العربي والنظام الإقليمى العربي 
في وجود حد Gol‏ من الاتفاق في الأدبيات عل تعريف الأمن القوي العرليء 
حيث أصبح يعني) LS‏ عرفه د. عبد المنعم المشاط» أنه الحاصل ah‏ الأمن 
الوطني للدول أعضاء جامعة الدول العربية» oly‏ أي انتقاص لأمن أية دولة يقود 
إلل الحد من قوة الأمن القوي العربي». 
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وفي هذا الإطار تتبن هذه الدراسة تعريف «الأمن القوي العربي» عل أنه 
الأمن الجمى للدول العربية ال 6 الأعضاء في الجامعة العربية في مواجهة أية 
تهديدات تتعرض طا بصورة فردية أو جماعية. 


وتجدر الإشارة إك أن تركيز هذه الدراسة على الأمن القوي العربي لا يقلل 
من أهمية تداخل الأمن القوي العربي مع مستويات الأمن السابق ذكرهاء فمن 
ناحية يعبر عن النظام الإقليمي العربي» ومن ناحية ثانية يرتبط بتحقق الأمن 
داخل الدول dy pall‏ ومن ناحية ثالغة يسهم في تحقيق الأمن العالمي» كما أن 
انعدام الأمن في المنطقة العربية يهدد الأمن والسلام العالميين. ومن ذلك مثلا 
قيام تنظيم داعش بإعلان دولته في العراق وسوريا في ٠١‏ يونيو ENE‏ حيث 
تضمنت قرارات مجلس الأمن الدولي old‏ الصلة تأكيدات متكررة علن تهديد 
هذا العنظيم للأمن والسلم الدوليين» وتطلب من دول العالم توحيد جهودها 
للتصدي لهذا الحنظيم. 
-Y‏ المجالات والأبعاد .. مزيد من التداخل: 

هناك اتجاه في الأدبيات الخاصة بالدراسات الأمنية بصفة عامة» يميز بين 
النظريات الأمنية بالظر إلى مصدر pagel‏ فيتم العمييز بين الأمن التقليديء 
الذي يكون فيه العهديد ذا طبيعة عسكرية ومصدره دولة أخرئ ويمڪن 
مواجهته عسكريًاء والأمن غير التقليدي الذي يشمل العهديدات التي ليس 
مصدرها دولاء وليست ذات طبيعة عسكرية؛ ولا يمحكن مواجهتها E Lus‏ 
وذلك من قبيل الأمراض الوبائية والهجرة غير الشرعية ومشكلات اللاجئين 
بفعل الحروب أو عدم الاستقرار أو الضغوط البيئيةء والاتجار في البشر وتهريب 
المخدرات» وأمن المياه وأمن الطاقة. 
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وفي هذا الإطار يمكن التمييز بين أربعة OVE‏ للأمن القوي العريي 
استقرت عليها الأدبيات» هي: المجال الأمنى العسكري» والمجال السياسي, 
والمجال الاقتصادي» والمجال الاجتماعي. 


وتجدر الإشارة إل أنه مع تناي تأثير العولةء أصبح هناك تداخل بين 
المجالات غير العسكرية للأمن والمجالات العسكرية: لا سيما وأن أي تهديد 
للامن لا تقتصر تداعياته عل المجال العسكري» Lal‏ غد أيضًا Ye‏ 
غير العسكرية. old db,‏ أي فصل بين هذه المجالات هو ذو طبيعة نظرية. 

ويعد المجال السياسي العنصر الأساس الذي oad‏ كيفية تنظيم قوئ 
الدولة ومواردهاء وإدارة هذه القوئ والموارد. وهو ذو شقين: السياسة الداخلية 
لإدارة المجتمع والتغلب ole‏ مشاكله» والسياسة الخارجية (الدبلوماسية) لإدارة 
مصادر القوة للدولة» للتأثير علل المجتمع الدولي وسياسات الدول الأخرى لعحقيق 
مصالح الدولة. 

ويهتم المجال الاقتصادي بالقوة الاقتصادية للدولةء وهو يمنح الدولة ثقلا 
سياسيًا عل المستويين الإقليمي والعالمي؛ كما يؤدي التكامل الاقتصادي مع دول 
أخرئ في إطار تنظيم إقليمي أو دولي إن تعظيم عائد هذه القوة» وهو ما يحقق في 
الوقت نفسه الأمن الجماعي لتلك المجموعة. 

ويعد المجال العسكري أكثر OVE‏ الأمن القوي فاعليةء ووفق تعبيرات 
اللواء بهاء الحريشي أستاذ كرسي الأمن القوي في كلية الدفاع الوطني؛ فإن الأمن 
القوي هو«المجال الذي لا يُسمح بضعفه أبدًا؛ OY‏ ذلك الضعف يؤدي eb)‏ انهيار 
أمن الدولة القوي وتعرضها لأخطار وتهديدات عنيفة قد تصل إلل حد وقوعها 
تحت الاحتلال الأجنبي أو إلغائها VALS‏ وضمها لدولة أخرئ)». 
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Ul‏ المجال الاجتماعي فهو يهتم بكل الأبعاد غير الاقتصادية وغير 
العسكرية وغير الأمنية وغير السياسية التي تؤثر عل المجتمع مشل العقافة 
والصحة والتعليم. 

LI‏ في ما يتعلق بأبعاد الأمن القوي Ob yall‏ الأدبيات تميز - بصفة 
عامة - بين بعدين للأمن القوي بوصفه مفهوماء وتشمل الدراسات الأمنية عادة 
البعدين الداخلى والخارجي لأهميتهما في تحديد المؤثرات Ye‏ مجالات الأمن 
القوي. كما أن Be‏ السياسات والإستراتيجيات يضعون في حُسبانهم البعدين 
عند صياغة الأهداف والغايات القومية وما ينبع منها من سياسات وإستراتيجيات 
وطنية ومتخصصة. 

يشمل البعد الأول البعد الداخلى ويتعلق بالخصائص الداخلية للكيان الذي 
يتم الاهتمام بحماية أمنه وفي حالة الأمن ESETT‏ فإنه ينصرف الل مستویٰ 
كل دولة عربية عل حدة» ويهتم بحدودها السياسية الي إذا انطبقت مع الحدود 
ا لجغرافية الطبيعية» يكون ذلك AST‏ مثالية من حيث الأمن؛ لأن الدولة في 
هذه الحالة تتوفر لحا عوائق طبيعية مانعة (نسبيًا)» تحقق الأمن للسكان من 
الأخطار الخارجية (المجرات والغزوات). 

ويلحق بهذا البعد ما ينتقل منه إلل الخارج (بصفة مؤقتة)» ليمتد المجال 
الداخلي إن خارج الحدود السياسية» ومثال gle‏ ذلك» قيام التنظيمات الإرهابية 
المحلية بعمليات خارج حدود الدولة التي تنتمي إليها. 

وينصرف البعد الخارجي إل البيئة المحيطة بالدولة العربية» أي إن هذا 
البعد يتسع ليتخطئ حدود الدولة السياسية ويشمل المناطق التي بها مصالح 
للدول العربية ككل وتفاعلاتها مع البيئة الخارجية المحيطة بها وما ينتج عن 
تلك العفاعلات من تهديدات وتحديات. 
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وعادة ما يقسم البعد الخارجي Gag‏ تسهيل التعامل مع مكوناته الكثيرة 
إن بعد جغرافي قريب (بعد خارجي إقليبي) قد يكون متعددًا» فمثلا يمسكن 
للمنطقة العربي أن يكون لحا بعد خارجي إقليمي أفريقي وآخر sed‏ وكلها 
أبعاد جغرافية قريبة ماديا (نسبة للمسافة) أو قريبة Opies‏ (نسبة للأهمية مثل 
المجال الإسلاي). والقسم الآخر هو البعد الجغرافي الأبعد أو الأكثر شمولًا 
بحيث يضم معه sles Y|‏ الوقليمية الخارجية وهو البعد الخارجي الدولي. 


ثانيًا- أبعاد التغير في مطهوم الأمن القومي الحربي: 

بعد مرور سبعة عقود علل نشأة النظام الإقليمي العربي» هناك تحول وتغير في 
طبيعة أمن النظام الإقليمي العري أو الأمن القوي العربي» وذلك نتيجة الطبيعة 
الديناميكية للأمنء الق سبق توضيحها. ويمكن رصد عدة أبعاد لهذا العحول 
ile‏ النحو العالي: l‏ 
1 - تحقيق الأمن أم استعادة الأمن؟ 

نتج عن موجة Ob gil‏ الشعبية التي شهدتها المنطقة العربية منذ نهاية 
ديسمبر 620٠١‏ وما ارتبط بها من انعدام الأمن بدرجات متفاوتة اختلفت من 
ذولة GLAS) cg bY‏ قضية soled‏ الأمخ .فى MSY Jot‏ د ولي 
تحقيق الأمن - الأولويةه حيث مرت معظم الدول في أثناء الفترة العالية عل 
سقوط النظم القديمة» بمراحل من الفوضئ والاضطراب - اختلفت من حالة 
لأخرئء وأصبحت استعادة الأمن بعد حالة من الفوضئ تمثل الأولوية. وتقدّء 
كل من مصر وليبيا واليمن أمثلة متعددة لذلك» ففي مصرء وبعد ثورتي OM‏ 
و۴٠٠٠‏ أصبح العحدي الرئيس الذي يواجه النظام الجديد في مص هو كيفية 
إنهاء حالة من الانفلات وربما الانهيار الأمني الذي تلا ثورة ٠٠‏ يناير EY‏ ثم 
كيفية التعامل مع العحديات الأمنية التي نتجت عن فض اعتصاي رابعة 
والنهضة في ١4‏ أغسطس SY‏ 
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فمن ناحية» لم تعد مشاكل الأمن في مصر تقتصر عل الحدود المصرية» أي لا 
تقتصر gle‏ محافظات سيناء الشمالية» ومرسئ مطروح» Luly‏ أصبحت المدن 
والمراكز في قلب المدينة تعاني من مشاكل أمنية متعددة» QF‏ بين بعدها 
التقليدية وأبعاد أخرئ غير تقليدية. حيث شهدت كل من محافظات القاهرة 
والجيزة وا أكتوبر والدقهلية» Lilly‏ وأسيوط عدة مشاكل أمنية تنوعت بين 
محاولات اغتيال» مثل محاولة اغتيال وزير الداخلية المصري اللواء محمد إبراهيم 
في أكتوبر ١۱٠٠ء‏ وتفجير مقارٌ مديريات الأمن» مثل تفجير مقر مديرية أمن 
القاهرة في ply‏ ١٠٠٠ء‏ ومديرية أمن الدقهلية في ديسمبر CW‏ وبين تفجير مبان 
مدنية» مثل التفجير الذي وقع قرب جامعة عين شمس في OVE gale‏ ومحاولات 
تفجير مبنئ كلية الحقوق بجامعة عين شمس خلال يناير ۲٠٠١‏ وزرع قنابل 
يدوية الصنع داخل جامعة القاهرة وذلك إلى جانب محاولات الجماعات الموالية 
للوؤخوان المسلمين فرض النظام والسيطرة عل مناطق محددة مثل كرداسة في 
الجيزة» boy‏ في المنياء خلال الفترة العالية عل فض اعتصاي رابعة النهضة. 

JUL,‏ أصبحت المشكلة التى تواجه clings‏ الأمن المصرية» لا ترتبط 
كيده اميق الوت al‏ 5 الأمن» Lily‏ ية استعادة الام say‏ 
مرحلة من الفوضئء» وتولد أنماط جديدة من العهديدات التي لم تعتد أجهزة 
الأمن على مواجهتهاء وفي مناطق غير حدودية لم تعتد علل العمل فيهاء لا سيما 
بعد توافر المقومات BE‏ المغذية لحالة عدم الأمن بعد ثورة ۰ يونيو ۰۲۰۱۳ سواء 
انتشار الأسلحة الصغيرة» وفي مناطق معينة المتوسطة» وبعد تحول البلطجة من 
ظاهرة عشوائية إن ظاهرة ذات LI‏ منظمة» وتطور أشكال من الإرهاب بدون 
Gols‏ وسواء في صورة الشخص الملهم أو الذئب الوحيد أو الخلايا الصغيرة. 

وتواجه دول عربية أخرئ مثل ليبيا وسوريا واليمن تحديًا ذا طبيعة مختلفة 
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في ما يتعلق باستعادة الأمن فيهاء فمنذ عام ٠٠١١‏ تشهد هذه الدول حريًا مسلحة 
أطرافها داخلية وخارجية tle‏ نحو C53‏ معه تدويل هذه lel pall‏ والحروب» 
وخلفت وراءها Bae‏ كبيرًا من الضحايا المدنيين» وأصبحت استعادة الأمن في 
هذه الدول تتطلب إقامة حكومة تتوافق عليها كل الأطراف المتحاربة» وإذشاء 
مؤسسات أمنية ذات كفاءة وقدرة عل بسط سلطتها عل كل إقليم الدولة» وإنهاء 
وجود الميليشيات المسلحة من خلال دمجها في تلك المؤسسات أو نزع سلاحها 
وإعادة دمجها في المجتمع؛ وإنهاء أي تدخل eal]‏ ودولي ذي طبيعة عسكرية في 
هذه الدول» وبالعالي غدت استعادة الأمن في هذه الدول عملية أكثر تعقيدًا من 
حالتي مصر وتودس. 

وف كل الأحوال تواجه هذه الدول تحديين رئيسين في استعادة الأمن. يتمثل 
التحدي الأول في الدمج» وكيفية التعامل مع مشكلة التهميش» التي تعاني منها 
الجماعات الموجودة في المناطق غير الآمنة» سواء المناطق الحدودية» مغل البدى أو 
العشوائيات أو المناطق الأقل تنمية في قلب المدن الحضريةء والتي ترتبط بصور 
نمطية معينة. gb‏ حالة البدو مثلا في مصرء هناك تصور بأنهم منتفعون من 
انتشار الجماعات المسلحة في colin‏ ومستفيدون من تحركات البشر والبضائع 
في هذه المنطقة» سواء الشرعية أو غير الشرعية» hed‏ سبيل المثال» يشير تقرير 
المجموعة الدولية للأزمات عن الوضع في المناطق الحدودية المصرية إلى أن إحدى 
المشكلات التي تواجهها مؤسسات الأمن في مصرء في ما يتعلق بالأنفاق» مرتبطة 
بكيفية الععامل مع العائلات البدوية الموجودة علل الجانب المصري من الأنفاق. 

وينصرف العحدي الغاني إلى كيفية استعادة الأمن عل الحدود» حيث إنه 
عادة ما يتطلب تبني مداخل غير تقليدية؛» تضع في الاعتبار المتغيرات 
الاجتماعية والاقتصادية والغقافية الخاصة بمناطق الحدودء مثل التركيب Sal‏ 
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في UE‏ الحدود الشمالية الشرقية pal‏ واقتصاديات القبائل في حالة الحدود 
الجنوبية الغربية لتوذس مع ليبياء وطبيعة علاقتهم بجماعات تهريب الأسلحة 
عن الحدودء فهذه المتغيرات تجعل من الصعب تحديد شبكة الكيانات المسؤولة 
عن عدم أمن الحدودء وتحديد مناطق تمركزهاء وعادة في هذه SVL‏ ما يڪون 
التعامل الأمني التقليدي هو الخيار الأخير. 
-Y‏ تزايد pedi‏ البعد الانساني للأمن: 

ينتج عن استمرار الصراعات المسلحة في عدد من الدول العربية» دون أن 
تتم تسويتهاء ارتفاع العكلفة الإذسانية هذه الصراعات» فعلل سبيل المثل نتج عن 
استمرار الصراع المسلح في سوريا منذ ٠١١‏ سقوط نحو to‏ ألف قتيل وتهجير 
ونزوح نحو W‏ مليونَ مواطن. وبلغ إجمالي اللاجئين السوريين في الخارج 
1 ملايين لاعئ» منهم مليونان مسجلون من قبل مفوضية الأمم 
المتحدة لحقوق الإنسان في مصر والعراق والأردن ولبنان» و٣‏ ملايين من قبل 
الحكومة التركية» فضلًا عن ١‏ ألف سوري مسجلين في شمال أفريقيا. 

وقد بلغ إجمالي طلبات اللجوء المقدمة من قبل السوريين في أوروبا طوال 
الفترة من أبريل EW‏ حول يوليو CV‏ عدد 970815 ألف طلب» منهم £٦٤‏ في 
ألمانيا والسويدء والباق في النمسا وهولندا والدانمارك وغيرها. 

وفي حالة ليبياء تقدر الأمم المتحدة النازحين داخليًا ب AAI tro‏ كما تشير 
منظمة هيومان رايتس ووتش إل أن الميليشيات والسلطات في مصراتة منعت 
+ لقا من سكان تاورغاء وطمينة وكراريم من العودة إك ديارهم بسبب جرائم 
مزعومة خلال ثورة 2007١‏ ارتكبها سكان هذه eds ill‏ ضد نشطاء ومقاتلين 
مناهضين للقذافي. 
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ومن جهة ثانيةء أصبحت Land‏ إحدئ طرق المهاجرين من أفريقيا إل 
أوروبا؛ إذ يعبر من WIE‏ المهاجرين والراغبين في اللجوء والمهاجرين لأسباب 
اقتصادية وبيئية والأطفال القصر وضحايا التهريب» وتبلغ العكلفة الخاصة 
بهجرة فرد واحد ه آلاف دولار. وخلال ple‏ 2007 بلغ إجمالي gá‏ قتل أو فقد في 
أثناء محاولعه الطجرة بصورة غير شرعية إلى أوروباء abe‏ الأقل ٠٠۳٠١‏ شخصًاء 
أغلبهم انطلقوا من ليبيا. 

وف حالة اليمن» فإن استمرار العمليات العسكرية لما يزيد عل عامينء 
جعل نحو 18 مليونَ يمني في حاجة إلل مساعدة ويواجهون خطر أزمة غذائية 
حادة» وهو ما يخلق كارثة إذسانية كما وصفها ستيف أوبراين منسق BEM‏ في 
حالات الطوارئ في رسالعه لمجلس الأمن الدولي في أكتوبر 2017. كما حذرت 
المدير التنفيذي لبرنامج الغذاء العالمي إيرثارين كوزين في مارس OW‏ من أن 
هناك خطر معاناة اليمن من مجاعة. 

وقد نزح بسبب العمليات العسكرية التى تشهدها اليمن منذ مارس ٠٠٠١‏ 
نحو ۲,۳ مليون يمنى. وحقل مارس ۲۰۱۷ عاد فقط مليون واحد الل منازلهم؛ كما 
يحتاج 18,8 مليون يمني » أي ما Jale‏ 75 / من اليمنيينء إلى حماية إذسانية. 

YW cl pas gts,‏ الخد إل أن من غاذر deus gall‏ اسر 
العمليات العسكرية نحو١18 Call‏ يمنى. by‏ ظل هذه الأوضاع لا يزال في داخل 
اليمن نحو مليوني لاجئ أو طالب لجوء من الأجانب» منهم 4٠١‏ ألما بحاجة إن 

في ظل هذا الوضع يتزايد Jahi‏ حول مفهوم الأمن الإنسانيء بوصفه أحد 
المجالات الرئيسة للأمن القوي للدول وللتجمعات الإقليمية» وذلك بدلا من 
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flee Jul au Ye a‏ لا Glad iG ls Jb a Le‏ امج 
واللجوء غير الشرعي عل الأمن القوي للدول وللتجمعات الإقليمية. 

وقد أصبحت بعض أجزاء المنطقة العربية في ظل العطورات الأخيرة التي 
شهدتها مصدرًا للعديد من التهديدات التي تمس الأمن الإذسافي لمواطني دوههاء 
وكذلك لمواطني Soll‏ المجاورة للمنطقة العربية» بسبب انتشار الورهاب. 
وكذلك سيب ard‏ | الضراعات المسلحة دون كسوية لفترات طويلة» فضلًا 
عن تحوها لمصدر للاجئين للدول الأوروبية وللمهاجرين بصورة غير شرعية؛ 
لاسيما من JULY JS‏ القصّر. 

وفي هذا الإطار» عقدت الأمم المتحدة قمة خاصة لمناقشة الأوضاع 
الإفسانية للاجئين في ONT ple‏ في إسطنبول» وتعد هذه القمة هي الأول من 
نوعها كما سبقت الإشارة» وهدفت القمة إن تطوير الاليات الخاصة بتقديم 
الدعم والحماية الإنسانية للنازحين واللاجئين من مناطق الصراعات. 

NB إل أت هذا المفهوم كان قد اكتسب أهمية كبيرة من‎ Lyi jad, 
المنظمات الإقليمية والدولية منذ مطلع الألفية الجديدة خاصة مع صدور سلسلة‎ 
عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائ» مع‎ ٠٠٠۲ تقارير التنمية الإنسانية العربية منذ‎ 
فيهاء وذلك‎ Spall بأمن‎ SLIM! وجود اتجاه من بعض الدول العربية لربط الأمن‎ 
بعد أن نجح في تضمين تصوراته الخاصة بالأمن في تقرير العنمية البشرية الصادر‎ 
فيه عن ضرورة الانتقال في العفكير‎ SAF عن الأمم المتحدة عام 21984 والذي‎ 
BEIM الأمن‎ de من التركيز علن الأمن النووي إلن التركيز‎ 
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؟- تداخل التهديدات الداخلييّ والخارجيت: 


أصبحت التهديدات التي يتعرض لطا الأمن القوي Brel‏ ذات طبيعة 
able‏ تجمع بين كونها داخلية وخارجية في الوقت نفسه» وهو ما تستعصي das‏ 
بالعبعية مواجهة هذه العهديدات والعحديات من خلال جهود فردية للدولة 
العربية» وإنما أصبحت مواجهتها تتطلب Ú e Gls‏ وتحرًا Vola‏ 

وقد أطلق بعض الباحثين عل هذه السمة أسم <Intermestic‏ في إشارة إن 
هذا العداخل» وهناك أمثلة متعددة gle‏ هذا العداخل. ففي مصر شكلت الحدود 
الشرقية مصدرا لعهريب السلاح وتسلل الورهابيين إل الداخل» وذلك من 
خلال مثات GY‏ وعقب يونيو OW‏ بدأ الجيش المصري حملة هدم هذه 
الأنفاق» تزامنت مع حملة عسكرية واسعة استهدفت العنظيمات الإرهابية في 
شمال سيناء. كما تعد الحدود الغربية مع ليبيا مصدرًا لتهديد الأمن المصريء 
حيث تحولت هذه المنطقة G)‏ مصدر لحهريب الأسلحة والمتفجرات» والتي وجد 
بعضها طريقه للعناصر الا رهابية. ۰ 


إضافة إل ذلك» فإن استمرار إثيوبيا في تنفيذ مشروع سد النهضة يهدد 
الأمق GU‏ الضيري» كنا أن ا سيار الط الأمويكة اللدكورة هاا فصر 
باستخدام ورقة المساعدات الاقتصادية والعسكرية» وكذلك ضغوط صندوق 
النقد الدولي وبعض المنظمات الدولية غير الحكومية المعنية بحقوق الإنسانء كل 
ذلك يؤثر ole‏ حالة الأمن في الدولة. 

وأما توفس» فقد شهدت في مرحلة ما بعد الرئيس «بن علي» حالة من 
المشاكل الأمنية. ومع تغير الأوضاع السياسية والأمنية في المناطق الحدودية 
تزايدت بشكل ملحوظ أنشطة تهريب الأسلحة والمخدرات وبعض السلع 
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الأخرئ ol‏ توذس عبر الحدود المشتركة. وبذلك Ls‏ اقتصاد غير رسمي في 
المناطق الحدودية يقوم YE‏ أنشطة العهريب. وهشير تقرير المجموعة الدولية 
للأزمات oll‏ أن الحدود العوذسية أصبحت جال لهرت ar‏ خطيرة من 
المخدرات وكميات صغيرة من الأسلحة والمتفجرات). 

وزاد من خطورة هذه الظاهرة ارتباط عمليات تهريب الأسلحة بتصاعد 
العمليات الإرهابية eb Al all‏ فيها جماعة أنصار الشريعة السلفية الجهادية 
Jeb‏ اون ily‏ اعت اون palsy helen Lis lowly‏ 
من الجيش والشرطة» الأمر الذي شكل تحديًا للسلطات العونسيةء ودفعها إلى 
تصعيد المواجهة الأمنية ضد هذه الجماعة منذ منتصف OW‏ كما أن هناك 
هواجس متزايدة لدئ السلطات من احتمال عودة جهاديين تونسيين من سوريا 
وغيرها عبر الحدود. كل ذلك وغيره Ul cool‏ تشديد الرقابة الأمنية على الحدود 
الشرقية. 

أما ليبيا فبعد سقوط نظام العقيد معمر القذافي وانكشاف ضعف 
clings‏ الدولة GLU Cool Lae‏ الحدودية Boge‏ هن قبل BES‏ 
مسلحة وقبائل مثل العبو والطّلوارق» ونظرًا لكون المناطق الحدودية من المناطق 
المهدّشة» انخرطت في أنشطة تهريب الأسلحة والمخدرات والبضائع والأشخاص» 
وتشكلت جماعات مصالح عابرة للحدود تقتات عل هذه الأنشطة» وأصبح 
تحقيق سيطرة حقيقية من [BS‏ مؤسسات الدولة الجديدة phe‏ هذه المناطق؛ 
يتطلب رفع مستوى العنمية فيها علل نحو يعالج المظالم الموروثة منذ نظام 
العقيد معمر القذافي» ويجعلها تبسط سيطرتها الأمنية» وينهي وجود الميليشيات 
المسلحة فيها. 
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Ll‏ بالنسبة إلل اليمن فإن مظاهر التهديدات الأمنية عديدة منها ما تؤكده 
بعض التقارير من وجود دعم عسكري ومادي إيراني للحوثيين» الأمر الذي 
مكنهم من خوض عدة مواجهات عسكرية ضد النظام السابق منذ منتصف 
تسعينيات القرن العشرين» كما دخلوا في صراع مسلح مع السلفيين وقبائل 
حاشد وبّحكيل بعد سقوط نظام الرئيس علي عبد atl‏ صالح» ونجحوا طوال فترة 
حكم الرئيس عبد ربه منصور هاديء الذي توك بعد الرئيس صالح في مد 
سيطرتهم إن خارج مناطقهم التقليدية» ونجحوا في إعلان السيطرة tle‏ صنعاء 
في فبراير $0 
-٤‏ اختلال دوائر الأمن القومي العربي: تجدد جدل «العروبتة) أم 

«الشرق أوسطيي): 

تتعلق دوائر الأمن القوي بمجالات اهتمام الدول أوعدة دول أو منظمة أو 
حلف أو اتحاد في مساحة مكانية tout‏ تشمل كل OVE‏ الأمن أو بعضًا cane‏ 
LL‏ البضلحة القوسة المطلوت تحقيقها أو متها 

ويميز اللواء بهاء الحريشي بين أربع دوائر للأمن القوي» استنادًا للمصالح 
القومية والعلاقات الدولية للدولة. فهناك الدائرة الكبرئ للأمن القوي التي 
يُمثلها الأمن الدولي» وتليها دائرة الأمن الإقليمى والتي تمثلها الصراعات 
الإقليمية والعلاقات مع الدول في الإقليم» وعندما تقفل دائرة الاهتمام Ye‏ دول 
تجمعها صفات أساسية واحدة أو مصالح مشتركة فهي دائرة اهتمام خاصة 
بقومية محددة أو ead‏ محدد. 


وأصغر دوائر الأمن القوي هي أشدها خصوصية ويقصد بها الدائرة المحلية 


و 


لدولة (أمن محلي - بعد داخلي) أو عدة دول (أمن دون الإقليمي - بعد داخلي 
لإقليم أو تجمع)» وتكاد تنطبق هذه الدائرة gle‏ الحدود السياسية للدولة (أو 
عدة دول). 

وفي ظل التحولات التي تشهدها المنطقة العربية» فإن رسم خطوط فاصلة 
بين هذه الدوائر مسألة يصعب تحقّقهاء خاصة في ما Glan‏ بالدائرة الإقليمية 
والدائرة القومية» وهو ما انعكس في تجدد المناقشات في العديد من الدوائر 
الأكاديمية والسياسية حول مستقبل النظام الإقليبي العربي» وما إذا كان انتهئ 
من الوجود وانصهر في النظام الإقليمي الشرق أوسطي أم Y‏ بعبارة أخرئ: هل لا 
يزال قادرًا ale‏ اتباع سياسات جماعية تجاه الحهديدات والعحديات عل نحو 
ple bile‏ أمنه الجماعي؟ 

وهذا السقاش رغم كونه قديمًا إلا أنه تجدد مرة أخرئ بعد اندلاع الغورات 
العربيةء خاصة مع عودة الحديث مرة أخرئ عن «مؤامرة» أمريكية لتفكيك 
الدول العربية التي تعد المكون الرئيس للنظام العربي» وطرح مشروع الشرق 
الأوسط الكبيرء وأداة العنفيذ هذه المرة» من خلال دعم فكرة الغورة عل النظم 
dy pall‏ وتمكين جماعة الإخوان من الوصول للسلطة في هذه الدول. وانتشر 
خطاب في العديد من الدوائر العربية» يفيد بأن تسمية «الربيع العربي» هي تسمية 
مغلوطةء وأنه خريف أو صيف عرييء حت إن العديد من المراكز البحثية 
العربية كانت تتجنب استخدام هذا المصطلح وتفضل استخدام عبارة الغورات 
ee‏ 

كما انتشر تصور بين الأكاديميين والمحذّلين العرب ob‏ هذه الغورات لم 
تكن ثورات نقية؛ وأنها جزء من مخطط كبير خاص بعودة العثمانيين بثوب 
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جديد» خاصة أن تركيا هي من ررّج لفكرة «الإسلام الليبرالي»» وعملت عل 
إقناع واشنطن بدعم وصول الإخوان للسلطة في الدول العربية» والذين 
سيسيرون عل النموذج SU‏ الذي عبر عنه حزب العدالة والعنمية منذ وصوله 
للسلطة في feet‏ والذي يقوم عل الجمع بين الدولة العَلّمانية» والإسلام السياسي 
ونموذج الاقتصاد الحرء وهو ما فسره عدد من الأكاديميين الأتراك بأنه السبب 
الرئيس في عدم اعتراض إدارة الرئيس الأمريكي ALL‏ أوياما de‏ الإخوان 
بوصفهم Shy‏ سياسيًا لنظم الحكم القديمة في توفس ومصر. 

ويستند هذا التفسير في جزء آخر منه؛ إن أن من حرك القوى التي أطلقت 
الغورة هي قوئ خارجية» مستندين في ذلك A‏ ما سربته وثائق ويكيليكس 
عن تلقي بعض أعضاء > VAS‏ أبريل في مصر - والتي لعبت دورًا مهما في ثورة 
يناير 201١‏ - تدريبًا في صربيا عن عملية إسقاط النظام» وغيرها من القوئ» وهي 
دورات تدريبية تكرر الحديث عنها وعن أنها كانت تنظمها أكاديمية الحغيير 
القطرية» بالععاون مع الولايات المتحدة وتركيا. 

وهذا النمط من الفكر لم تقف حدوده عند المستوئ الخطابي» بل كانت له 
ol th‏ سياسية؛ اتضحت في حالة دول الخليج gall‏ التي cbs‏ العديد من 
السياسات من أجل حماية استقرارها وأمنها الداخل والخارجي» سواء عل المستوى 
الاجتماعي أو السياسيء والتي استهدفت بدور ها وبدرجات متفاوتة جماعات 
الإخوان فيهاء بوصفها القوى الرئيسة التي سيستند إليها هذا المخطط. 

كما انعكس هذا النمط من التفكير في السياسات الخارجية لبعض دول 
الخليج العربي» والتي انتهجت الحذر وبدرجات متفاوتة في تعاملها مع الدول 
التي وصل فيها الإخوان للسلطة. 
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ونتج عن ذلك تجدد المناقشات الخاصة بالعلاقة بين النظام العرلي والنظام 
الشرق أوسطىء وكيفية تأثير الحرب عل pels‏ التى أعلنتها الولايات المتحدة في 
اغصطين N‏ عل مستقبل هذا النظام» مع ai‏ اتجاهات أكاديمية تفضل 
استخدام مفهوم «المنطقة العربية»» بدلا من النظام العربي» واتجاه اخر يفضل 
التعامل مع الإقليم على أنه إقليم شرق أوسطيء وفي داخله إقليم عربي. في حين 
كانت هناك محاولات تناقش ما إذا كانت الشورات العربية ستكون نظامًا عرييًا 
جديدًا We‏ عن ذلك الذي ذشأ في ١٤۹٠ء‏ نتيجة وصول قوئ الإسلام السياسي 
في سابقة من نوعها في تاريخ دول الشورات إن السلطة» CH‏ تكون «صراعات 
العرب وتوافقاتهم دينية الطابع والحل» بعدما كانت سياسية». 

ويعد المثال الواضح عن تراجع قدرة الدول العربية علل العحرك بصورة 
جماعية من أجل الحفاظ le‏ أمنها الجماعي هو خبرة تشكيل قوات عربية 
مشتركة من أجل مكافحة الإرهاب في إطار المبادرة المصرية» وذلك في الوقت 
الذي تم فيه تشكيل التحالف الإسلاي في ديسمبر 62015 والذي يضم دولا 
عربية وأخرئ غير عربية» عل نحو يؤكد اندماج مفهوم الأمن القوي العربي في 
eg of bl‏ أكثر التاق oly‏ كانت HDL]‏ خرن اا 


% 
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تحولات الداخل 
(تزايد أهميت التهديدات غير العسكرية للأمن القومي العربي) 

أطلقت موجة الغورات العربية التي اجتاحت المنطقة ديناميكيات داخل 
الدولة العربية» أفرزت تهديدات وتحديات ny‏ عل Si‏ من القوي للدولة العربية 
وكذلك عل حالة الأمن في المنطقة العربية ككل» أي الأمن القوي ll‏ 
صحيح أن مآلات عملية التغيير الق شهدتها الدول العربية لم تكن متشابهة 
فهناك دول لم تنزلق نحو الحرب الأهلية مثل مصر وتوذسء وهناك دول أخرئ لا 
وال اومن رياوت الصراح امساح مال ١‏ ليبيا وسوريا واليمن» ناهيك عن أن 
هناك دولا لم تصلها هذه الموجة من التغيير ولا تزال تتمتع باستقرار ذسبي مثل 
دول الخليج العربي. ولكن كان لموجة الغورات تلك تأثيراتها بصورة مختلفة علل 
الأمن الوطني ذه الدول. 

وينقسم هذا الفصل che all‏ يحلل الجزء الأول أهم العحولات التي 
أفرزتها عملية التغيير التي مرت بها الدول التي يمحكن تسميتها "دول الغورات» 
وهي مصر وتوذس وليبيا واليمن وسورياء والقسم الغاني يحلل تأثير تلك التحولات 
le‏ الأمن القوي العربي في بعده الداخل المرتبط بأوضاع الدولة العربية. 
OY gon -Yai‏ في داخل الدولي العربييم: 
موجة الغورات E‏ المنطقة نهاية AKAL‏ وهذه العحولاات pa‏ بصورة رئيسة 
طبيعة الدولة E E Joell 25 By dy ll‏ الول العرسية واد 
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الصراعات المسلحة داخل الدول العربية والنمو الاقتصادي غير المتوازن الذي 
يقود لحنمية غير متوازنة واقساع نطاق الفئات المهمّشة. 

-١‏ تعثر التحول الديمقراطي في الدول العربين: 

الديمقراطي في الدول التى نجحت في إسقاط نظمها القديمة وبدأت في إطلاق 


عملية سياسية جديدة» وهي تحديدًا مصر وتونس» وبدرجة ما ليبيا بعد انعقاد 
أول انتخابات فيها في ؟201. 


وعد ay ye‏ ست ترات عل byl‏ ار بے أن ما اتير win ty‏ 
الدول الغلاث من تطورات سياسية؛ لا يتسق بالضرورة مع التحول الديمقراطي 
كما تعرفه الأدبيات» حيث إن ما مرت به هذه الدول من تعقيدات كان له i‏ » 
عل تحديد المخرّج السياسي للعملية وما إذا كان يتماشى مع جوهر الديمقراطية 
المرتبط بالتعددية وتداول السلطة أم N‏ 


ودشير تقرير منظّمة هيومان رايتش ووتش الخاص بأحداث العام CAC‏ - أي 
الصادر بعد سنة من اندلاع الشورات العربية - إلل أن «تأسيس دولة احترام 
ال حقوق قد تحكون مهمة شاقة للغاية» تتطلب بناء مؤسسات حكم رشيد فاعلة 
وإذشاء poole‏ مستقلة وتنظيم شرطة il fol‏ ومقاومة إغراء تجاهل الأغلبية 
في شقا دول المنطقة لحقوق الونسان وسيادة القانون). 

وتشير دراسة فيجا ole‏ الصادرة عن معهد CY‏ للعدالة الدولية Al-‏ 
أن قطاعات المجتمع التي نزلت للميادين في توفس ومصر واليمن وليبيا وسوريا 
منذ نهاية ديسمبر ٠٠٠١‏ لتطالب بإسقاط أنظمة الرؤساء: زين العابدين بن CLE‏ 
ومبارك» وصالح» والقذافي» والأسد عل التواليه وتطالب بحماية الحريات» بعد 


۳ 


سقوط تلك النظم انفضت وتركت المعركة من أجل حقوق الإفسان والحريات 
قبل أن يتم إذشاء مناخ جديد يوفر الحد Gol‏ من الحماية للحقوق والحريات. 

كما تذهب تلك الدراسة إن أن منظمات المجتمع المدني والتي أصبحت هي 
مَن يقود المعركة في مواجهة النظم الجديدة» لم تكن AE‏ عن كل القطاعات 
التي نزلت الميادين من قبل خاصة الشباب. 

وتشير الدراسة أيضًا إلى أن أداء الأحزاب السياسية التي تشكلت بعد سقوط 
النظم الجديدة» لم يكن أفضل Ve‏ في حماية الحقوق والحريات السياسية. 

ويمكن تحديد عاملين رئيسين أسهما في ذلك في الدول العربية بدرجات 
متفاوتة: العامل الأول هو OLE‏ القدرة Yo‏ تحقيق حد Bal‏ من التوافق حول 
قواعد اللعبة السياسية الجديدة» وهو ما يسمح للقوئ عل اختلاف توجهاتها 
بالمشاركة في العملية السياسية» دون أن يتم إقصاؤها. وذلك في الوقت الذي تزايد 
فيه الاهتمام بالبعد الإجراثي لعملية الديمقراطية؛ الذي يتمثل في عقد الانتخابات 
أو الاستفتاءات الشعبية» ودون الاهتمام بتطبيق مبدأ المشاركة وعدم احتكار 
السلطة. ففى حالة مصر انعكس غياب هذا التوافق في انقسام القوئ السياسية 
بعد سقوط فيا رك حول ما اجا ات دلأ وهويها: EN‏ 
الإسلام السياسي التي سعت لإثبات قدرتها عل الحشد وأنها AST‏ قوة من القوئ 
ghee a‏ أن يتم إقرار الدستور أولاء وهو الخيار الذي أيدته القوئ غير المنتمية 
لعيار الإسلام السيامي. 

وبعد وصول الإخوان للسلطة في انتخابات يونيو OV‏ اتجه الرئيس محمد 
مرسي لتعزيز سلطته كرئيس للدولة وتقليص سلطات المؤسسات الأخرئ في 
مساءلعه وهو ما عبر عنه الإعلان الدستوري في ؟؟ نوفمبر VE‏ كما عمل 
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الإخوان عل فرض آرائهم عل الجمعية العأسيسية المعنية بإعداد مسوّدة الدستور 
والتي تشكلت في fT‏ وهو ما دفع مؤسسة الأزهر والكنيسة والقوى المدنية 
للانسحاب من اللجنة اعتراضًا عن سياسات الإخوان. 


وغياب هذا التوافق تطور إن الاستقطاب الحاد بين مؤيدي الإخوان من 
القوئ الإسلامية ومعارضيهم» والذين شكلوا جبهة الإنقاذ الوطني» خاصة بعد 
تراجع مستوى الشقة لدئ المعارضة في دعوات الرئيس مرسي المتعددة للحوارء 
وفي ظل هذا الوضع»ء حاولت القوات المسلحة لعب دور الضامن لجدّية الحوارء 
حيث وجه الفريق أول - حينها - عبد الفتاح السيسي وزير الدفاع في ديسمبر 
6 دعوة للقوى والأحزاب السياسية للحوارء وبعد موافقة الرئيس مرسي 
عليهاء تراجع عن ذلك ولم يعقد الحوار. 

وفي Jb‏ غياب al‏ آليات led‏ اتجهت الجماعة من ناحية» وقوئ 
المعارضة ها من ناحية أخرئ لإدارة الصراع السياسي بينهما من خلال النزول 
للشارع» وفي هذا الإطار نظمت جبهة الإنقاذ اعتصامًا عند قصر الاتحاديةء كما 
اتجهت الجماعة لمحاولة تسييس القضاء من خلال محاصرة الإخوان والسلفيين 
مبن المحكمة الدستورية العليا في ديسمبر EENE‏ لمنعها من إصدار إحكامها المتعلقة 
بمدئ شرعية البرلمان الذي كان يسيطر ole‏ أغلبيته الإخوان والسلفيون. كما تم 
نقل هذا الخلاف السياسي لوسائل الإعلام المختلفة. 

وانتهت هذه الحالة جخروج الملايين للشوارع والميادين في 7١‏ يونيو ٠٠٠۳‏ 
مطالبين بعزل الرئيس مرسي وإجراء انتخابات مبكرة. 

وتدكلت اة Ap Saal‏ مره ge og pol‏ اج ا وون تضاعد 
الموقف بين الجانبين» لا سيما في ظل اتجاه قوئ الإسلام السياسي لعنظيم اعتصام 
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لهم في ميداني رابعة والنهضة منذ 8؟ يونيو sl GVW‏ قبل يومين من ميعاد 
النظاهر» حيث وجه الوزير السيسي حينها دعوة للقوى السياسية للحوار والتوصل 
TEE‏ ا ل 
وفي ١‏ يوليو ٠٠٠١‏ أصدر وزير الدفاع إنذارًا BU‏ تضمن مهلة tA‏ ساعة wx)‏ 
الاستجابة لمطالب الشعب» أو أن تعلن القوات المسلحة عن خارطة طريق لإدارة 
المرحلة الانتقالية» ورفض الرئيس مرسي الإنذار في ؟ يوليو ٠۰۱٠۳‏ وتلا ذلك 
إصدار بيان ۳ يوليو ٠٠١‏ تضمن خارطة طريق للمرحلة الانتقالية العالية. 


وقد تم فض اعتصاي رابعة والنهضة في ١6‏ أغسطس ٠۰٠١‏ بعد رفض 
لإخوان والموالين هم فضّه وتلا هذا Sal‏ انطلاق موجة من العنف والإرهاب 
تعاني منها مصر ge‏ اليوم؛ كما سيتضح LEN‏ وكان ذلك سببًا في حظر جماعة 
الإخوان doy‏ حزبها «الحرية والعدالة)» دون المساس بقوى الإسلام السياسي 
الأخرئ التي لا تزال تشارك في العملية السياسية» وذلك أيضًا دون أن يتم حل 
الأحزاب الأخرئ المحسوبة عل «الإخوان»» مثل (حزب مصر القوية). 

وتم الاستفتاء عل التعديلات الدستورية في يناير VE‏ وعقد الانتخابات 
الرئاسية في يونيو OME‏ ورغم عدم وجود أية قوانين تتضمن منع أعضاء جماعة 
الإخوان من المشاركة في الحياة السياسية بوصفهم مواطنين عاديين؛ هناك انتقادات 
sae‏ وجهت للنظام الجديد حول انحيازه ضد الجماعة. 

وفي LSS‏ كان مستوئ US GAH‏ يسبب توفر آلية الحوار من ناحية 
وقبول من في السلطة وتحديدًا احركة النهضة» تقديم تنازلات للمعارضة من 
Lol‏ قاد فال عن وجود مجتمع مدني قو قادر علل الدخول في LAI‏ 
السياسية لعتفكيك الأزمات. 
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والأمثلة في تونس عل قبول القوئ السياسية بمنطق الشراكة كثيرة» منها 
مغلا حكومة الترويكا التى تشكلت بعد انتخابات أكتوبر cally ON‏ ضمت 
حركة النهضة» والمؤتمر من أجل الجمهورية» والعكثّل من أجل العمل والحريات. 

وقد كان اغتيال شكري بلعيد المعارض اليساري في ١١‏ فبراير ۲۰۱۲ سببًا في 
أزمة سياسية حادة تلاها تقديم رئيس الحكومة استقالة الحكومة» في 19 فبراير 
AKAR‏ وجرت مشاورات كل حكومة جديدة تلى مطالب المعارضة sly‏ 
كانت متعلقة بزيادة عدد الوزراء المستقلين في che SL‏ وبالفعل تشكلت 
حكومة جديدة بقيادة على العريض في ۸ مارس C‏ وحوت نصفها من 


المستقلين وتولُوا الوزارات السيادية. 

DÊ,‏ الأزمة في يوليو 2017 مع اغتيال المعارض اليساري عضو المجلس 
الوطني التأسيسي محمد الإبراهيمي» وتم اتهام حركة النهضة بمسؤوليتها عن 
اغتياله» وخرجت القوى السياسية للشارع تطالب بحل الحكومة والمجلس 
الوطني العاسيسي وتشكيل حكومة إنقاذ وطني؛ وتفكلت حركة تمرد تولسية 
تحمل هذه المطالب. كما بادرت أر بع جمعيات مجتمع مدني هي الاتحاد العام 
التونسي LEV, Jaa‏ العوذسي للصناعة والتجارة والصناعات العقليدية 
والرابطة العوذسية للدفاع عن حقوق الوفسان» وعمادة المحامين» بالعوسط للحوار 
بين الفرقاء وطرحت مقترحًا مکوتًا من ثلاثة بنود» هي: كين حكومة 
كفاءات وطنية مستقلة 0 إدارة شوؤّون DUT‏ خلال ما (2s‏ من. المرحلة 
الانتقالية» وإقرار مشروع الدستور» وتشكيل هيئة مستقلة للإشراف عل 
الانتخابات» ثم يتم بعد ذلك تحديد ميعاد الانتخابات. وتم بالفعل الأخذ بهذه 
الخارطة EE‏ حكومة جديدة برئاسة مهدي (das‏ وحصلت ale‏ ثقة 
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المجلس في ۲۸ يناير ٠٠١‏ وتم تسريع عملية وضع مسودة الدستور وصادّق عليها 
المجلس في KV ple ۲٦‏ 

a يوليو‎ 3 DETH ليبيا لم يتمكن المؤتمر الوطني العام الذي‎ ty 
كامل‎ ye من فرض سيطرتهما‎ ON وحكومة علي زيدان التي تشكلت في نوفمبر‎ 
ليبياء حيث تنازعتها المجالس القبّلية التي لما نفوذ في مناطقها والميليشيات‎ 
المسلحة. ورغم حالة الشلل التي أصابت المشهد السياسي سعن المؤتمر العام لمد‎ 
وهو ما أدئ إلى خروج‎ et يوم انتهائها إلى نهاية العام‎ ٠٠٠٤ ولايته في فبراير‎ 
مظاهرات تطالب بإجراء انتخابات عامة» واقتحم المتظاهرون مقر المجلس‎ 
أعضائه. كما قام اعتراضًا عل ذلك المشيرٌ خليفة حفتر بالإعلان‎ de واعتدوا‎ 
المؤتمر» وهددت كتيبتا القعقاع والصواعق‎ GY, في العليفزيون عن انتهاء‎ 
اعضاء ا ر‎ Slxel 

ووسط هذه الأحداث انطلقت في ٠١‏ فبراير 20014 انتخابات أعضاء اطيئة 
التأسيسية لوضع الدستور والبالغ عددهم T‏ عضوّاء ولم تعقد الانتخابات في كل 
المناطق بسبيب الوضع gel‏ كما قاطعها الأمازيغ بسبب عدم وجود آلية تضمن 
نفط تابعة لكوريا الشمالية بعد أن cel‏ خزاناتها بالنفط في ميناء سدرة 
بصورة غير شرعية» وهو ما دفع المؤتمر الوطني لوقالة رئيس الوزراء علي زيدان 
في ١١‏ مارس by MVE‏ هذا السياق قدم حالف القوى الوطني اتفاق مبادئ 
للحوار يتكون من ALB ME‏ وبرنامج للإنقاذ الوطني» ولكن هذه المحاولة 
للحوار فشلت» co‏ تناي دور CS gal‏ الدولية È‏ دعم Alas‏ ال حوار في داخل 
ليبياء نتج عن ذلك وجود ثلاث حكومات» واحدة في الشرق بقيادة عبد الله 
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gel‏ وتعرف باسم «حكومة طبرق» ESM,‏ في طرابلس ويقودها خليفة 
الغويل؛ وكانت قد انبثقت عن المؤتمر الوطني العام» PRN,‏ حكومة الوفاق 
الوطني التي تشكلت في إطار الحوار الذي ترعاه الأمم المتحدة. 

وينصرف العامل الغاني al)‏ الفشل في استيعاب قو العغييرء وتحديدًا الشباب» 
حيث عانت الحركات الشبابية من تراجع كبير في دورها بعد قيام الانتفاضات 
والغورات الشعبية لأسباب ذاتية وأخرئ مرتبطة بطبيعة النظم الجديدة. فمن 
ناحية» لم تتمعكن القوئ الشبابية من قيادة العملية السياسية الجديدة عقب 
سقوط الأنظمة القديمة» وتركت الساحة للحركات السياسية المنظمة مغل جماعة 
الإخوان في مصرء وحزب حركة النهضة في تونس» واللذين تمكنا من الحصول 
علن أغلبية البرلمان والفوز بالمناصب العنفيذية الرئيسة في البلدين. 

ويذهب بعض الآراء إن أن هذه القيادات «انشغلت بأحلام الرومانسية 
الغورية» وبالظهور الإعلاي المبالغ فيه» وبكثرة السفر للمشاركة في المؤتمرات 
الدولية وإلقاء المحاضرات» وأدئ ذلك cl]‏ زيادة ثقتهم بأنفسهم لدرجة وصلت 
إل الغرورء ومبالغة عدد كبير من الشخصيات السياسية والعامة ووسائل 
الإعلام في الإشادة Mags‏ 

ولم تستطع هذه الحركات طوال الفترة -en‏ 2015 تحويل طاقات الرفض 
الاجتماعي التي تتمتع بهاء إلى طابع مؤسسيء فلم تسكن من إعادة تنظيم 
نفسها في شكل أحزاب لخوض الانتخابات» أو أن تنخرط في إطار أحد الأحزاب 
القائمة old‏ الشعبية» أو أن تطور من برامج عمل يستطيع أن يلمسها المواطن. 

كما اتسمت هذه الحركات بالتشرذم والانقسام؛ فقي مصر بلغ عدد 
الائتلافات الشبابية في نهاية ٠۱١‏ أكثر من ٠٠١‏ اثتلاف» كما انقسمت حركة 


¢ 


Vole‏ أبريل في العام نفسه ol)‏ جبهتين: 7 أبريل sal‏ ماهر- و أبريل الجبهة 
الديمقراطية» ولم تتمحكن حركة تمرد التي ظهرت في نهاية أبريل OW‏ من حسم 
الاختلافات الداخلية بين أعضائها نتيجة اختلاف الموقف من تأييد أحد 
مرشحي الرئاسة في 2014 (عبد الفتاح السيسي وحمدين صباحي). by‏ بعض 
الحالات أدى حجم الانقسامات إن حل بعض الحركات الشبابية مثل AF)‏ 
شباب الخورة. 

وفي اليمن لم تستطع المجموعات الشبابية التي نشطت في ساحة العغيير في 
gly ١‏ بلغ عددها VE‏ مجموعة» تكوين OWE‏ أو شبكات تنسيقية دائمة 
بينهم» وهو ما egal‏ إل تهميشهم وعدم دعوتهم aS Lid‏ في المحادثات المؤدية 
إلي المبادرة الخليجية التي تم توقيعها في *؟ نوفمير SW‏ 

كما لم تعرف ULI‏ العونسية حركة شبابية شهيرة كما في مصرء بل اتسم 
الحراك الشبابي فيها بالعنوع من خلال مجموعات شبابية متعددة ومختلفة 
الاتجاهات والميول. amy‏ الحركة الوحيدة التى كان متوقعًا متها أن تكون 
الحركة الشبابية الجامعة» وهي حركة تمرد السابق ذكرهاء لم يڪن ها دور مؤثر 
3 الشارع. 

وفي حالة ليبياء bLA‏ كثير من الشباب في الميليشيات المكوّنة على أسس 
قبلية وعشائرية» وهو ما أدئ ol]‏ تفتيت الحركات الشبابية القائمة وعدم بروز 
أي دور ها في تشكيل مستقبل ليبيا. 

وقد ظهر اهتمام من LS‏ النظم الجديدة بتبني قوانين توفر فرص جديدة 
للشباب» ومن ذلك عل سبيل المثال اليمن التي تم النص فيها على أن يمثل 
الشباب في مؤتمر الحوار الوطني بنسبة لا تقل عن ٠١‏ في كل المكونات 
والفعاليات بشرط أن يكون 5 ٠‏ شايًا من غير المنتمين للأحزاب السياسية 
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وممن كانوا فاعلين في الساحات الغورية» و تخصيص مصر في قانون مجلس Sll‏ 
الذي صدر في ٠‏ يونيو 2014 عدد 17 مقعدًا للشباب» في Leal‏ العمرية )60 


(YO‏ سنة. 


-Y‏ تعفد الصراعات المسلحت في الدول العربيت: 


تشهد الدول العربية ارتفاع عدد الصراعات الداخلية Intrastate‏ التي يتم 
رصدها سنويًاء مقارنة بعدد الصراعات بين الدول chad Interstate‏ سبيل المثال 
تجدر الإشارة إن أن تزايد دور هذا النوع من الفاعلين في الصراعات رصده 
التقرير في مناطق أخرى من العالم» حيث بلغ إجمالي الصراعات في العالم خلال 
العام fo‏ عدد tA‏ صراعات» وعدد الصراعات داخل الدول Yro‏ صراعاء وكان 
نصيب الشرق الأوسطء منها ٠۸‏ صراعًا داخل الدول» وذلك من إجماللي Él po ۷١‏ 
(داخل الدول وبين الدول) رصدت خلال هذا العام. 

ورصد تقرير معهد هيديلبيرج الدولي jou!‏ الصراعات خلال عام 2017 
وجود عدد VA‏ صراعًا في الشرق الأوسط منهاء بما في ذلك المنطقة العربية» كان 
من بينها ٠١‏ صراعًا بين الدول Sly‏ صراعات داخلية. 

وهذا التطور غير قاصر عل المنطقة العربية أو علل إقليم الشرق الأوسط» بل 
يشهده العالم cael‏ حيث بلغ إجمالي الصراعات في العالم خلال عام 20:8 عدد 
fot‏ صراعاء وعدد الصراعات داخل الدول VIF‏ صراعاء وكان نصيب الشرق 
الأوسط منهاء بما في ذلك المنطقة العربيةء EY‏ صراعًاء وخلال عام ٠٠٠١‏ بلغ إجمالي 
الصراعات في العالم ٤٠۹‏ صراعاء وعدد الصراعات داخل الدول Pro‏ صراعًاء وكان 
نصيب الشرق الأوسط منها oA‏ صراعًا من إجمالي ۷١‏ صراعًا رصدت خلال هذا 
العام. 
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ويمكن رصد عدد من السمات الخاصة بهذه الصراعات» عل الحو التالي: 

-١‏ السمة الأولى: الطرف الرئيس في هذه الصراعات هو الفاعلون العنيفون 
من غير الدول بأنواعهم المختلفة» حيث تضمنت قائمة الفاعلين العنيفين 
المشاركين في الصراعات التى تشهدها الدول العربيةء كما رضدها المعهد في 
تقريره: جماعة ١١‏ فبراير في البحرين» وتنظيمات أجناد مصر وأنصار بيت 
المقدس وجماعة الإخوان في مصرء وجيش المختار وعصائب أهل الحق وجيش 
والجماعات السلفية الجهادية في فلسطين؛ وفتح الإسلام وجند الشام وحزب الله 
في old‏ وقبائل sell‏ وأولاد سليمان والقذاذفة والزاوية وحركة الكرامة وحركة 
فجر ليبيا في ليبياء وتنظيم القاعدة في المغرب العربي وتنظيم البوليساريو في 
المغرب» وتنظيم القاعدة في جزيرة العرب الذي ينشط في اليمن ty‏ السعودية» 
وجبهة النصرة delay‏ حماية الشعب الكردي والجيش السوري Al‏ وأحرار 
الشام وجيش الفتح È‏ سورياء والجماعات السلفية الجهادية 3 93 pd‏ 6 والجماعة 
الحوثية وجماعة أنصار الشريعة في اليمن. 

ومع تزايد تأثير هذا E l‏ من الفاعلين في الصراعات في العالم» طور معهد 
هيديليبرج في تقريره الخاص بعام 6 نوعًا جديدًا من الصراعات هو الصراعات 
الجزئية Sub Conflict‏ وهو الصراع الذي يكون أطرافه فاعلين من غير الدول 
فقط» ومن ذلك الصراع الدائر بين جبهة النصرة وأحرار الشام في سوريا. 

بالإضافة إلى ذلك» فإن وجود الفاعل العنيف طرفًا في صراع ماء لا يترتب 
عليه فقط age‏ إلى طرف مهم في عملية تسوية الصراع» أو في عملية إعادة 
البناء 3 فترات مأ بعد الصراعء بل إنه يلعب دور مهم E‏ زيادة شدة الصراع 
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»[ntensifyin Conflict‏ حيث إنه قد يلعب دورًا في تأجيج الصراع؛ ونقله من 
مستوئ إلى آخرء مثل JB‏ الصراع من مستوئ النزاع Disputes‏ إلى مستوئ 
الأزمة العنيفة Violent Crisis‏ أو الحرب. 

؟- السمة الثانية: تزايد أقلمة تلك الصراعات وتدويلها بسبب تزايد أهمية 
القوئ الإقليمية والدولية التي تدعم أطرافًا محددة» ما يجعل عملية تسوية هذه 
الصراعات تتطلب توافق تلك القوئ» وهي مسألة يصعب تحققهاء خاصة في ظل 
تعارض مصالح تلك القوى. 

وقد كان ذلك سببًا في استمرار الصراع في سوريا dle‏ سبيل SEL‏ دون أن 
تڪون هناك صيغة تسوية متوافق Lede‏ بين الولايات المتحدة وتركيا وبعض 
دول الجوار التي تدعم المعارضة من جانب» Ky‏ من روسيا وإيران وحزب AW‏ 
الذين يدعمون النظام» وهو ما كان سببًا في تعثر لقاءات جنيف وفيينا التي 
عقدت منذ KN)‏ 

ونظرًا لارتفاع تكلفة هذا الصراع سياسيًا وإذسانيًا واقتصاديّّه اتجهت 
هذه القوئ للبحث عن تسويات محدودة في إطار العحالفات المرنة gil‏ سيرد 
توضيحها لاحمًاء ولعل أوضح تطبيق Lb‏ هو اتفاقيات المناطق الآمنةت التي تهدف 
لعخفيض شدة الصراع De-Escalation‏ والتي تم التوصل إليها منذ gale‏ ۰۱۷ بين 
روسيا وتركيا وإيران وبتنسيق مع الولايات المتحدة» ومّدّدت هذه الاتفاقيات 
ستة أشهر قابلة للتمديد» وتقوم فكرتها الرئيسة gle‏ تنفيذ هدنة تهدف Jl‏ 
خفض التصعيد عل نحو يقضي بإذشاء مناطق آمنة تتضمن حواجز ومناطق مراقّبة 
يكون الهدف منها تفادي أية حوادث أو مواجهات بين الأطراف المتنازعة. 
وبموجب هذه الاتفاقيات يتم وقف إطلاق النار في مناطق محددة» هي: اللاذقية 
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وحلب وحماة وإدلب» Ley‏ يسمح بفصل الجماعات المسلحة عن التنظيمات الإرهابية 
التي حددتها قرارات الأمم لمتحدة وهي تحديدًا: داعش والقاعدة وجبهة jg pall‏ 
وأن تضم جهود تلك الجماعات wes‏ القوات الحكومية 3 مكافحة الإزرهان. 
ويتم متابعة تنفيذ هذه الاتفاقيات من خلال مركز مراقبة. 
"- نمو اقتصادي غير متوازن .. تزايد الات المهمشي: 

تعاني بنية بعض الاقتصادات العربية من خلل بنيوي» حيث تعتمد عل 
وذلك مع ا نخفاض إسهام قطاع الزراعة والصناعة في بنية الاقتصاد. 

ومشكلة الاقتصاد الريعي» كما يشير لذلك تقرير حال الأمة في تقيبى 
للأوضاع الاقتصادية للدول العربية «أنه ينشر البطالة الاختيارية ويروج للك 
السهل ويفسخ البنية الاجتماعية). 

ولا Co‏ الثروة النفطية بصورة متساوية بین الدول العربيةء فهناك دول 
غنية chal‏ وبالعالي فإنها تستفيد من ارتفاع أسعار النفط عل || 5 
العاليء وهناك دول مستوردة للطاقة Sy‏ تتضرر أكثر من غيرها من ارتفاع 
أسعار الطاقة. 

إن جانب ذلك فإن المراحل الانتقالية التي يمر بها عدد من الدول Le‏ 
36 بموجة الغشورات منذ عام »١‏ تؤثر de‏ الأداء الاقتصادي فيهاء خاصة فى 
وتلك التي تواجه خطر الإرهاب مثل por‏ والعراق» حيث إن هناك تكلفة 
اقتصادية للمراحل الانتقالية التى تمر بها. 
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وعادة ما يستخدم الاقتصاديون لتقييم حالة yell‏ مؤشر الناتج المحل 
GDP Sle YI‏ وقد بلغ معدل نموه في المتوسط بالنسبة للدول العربية 27/١14‏ وفي 
عام 2012 ذسبة 9,6 /» وبسب اختلال توزيع الثروات النفطية في الدول العربية 
يختل معدل yall‏ المتحقق» فقي حالة الدول الغنية بالنفط فإنه نتيجة لارتفاع 
أسعاره ترتفع فيها معدلاات نمو الناتج المحلي «Sle yl‏ حيث بلغ معدل gel‏ في 
عام ew‏ في الجزائر نسبة 4,5 / وفي ليبيا ZV‏ بينما وصل معدل النمو في 
الدول غير النفطية إلى ذسبة ؛ / في العام نفسه. 

-٠٠٠١ مسح العطورات الاقتصادية الخاص بمنظمة الإيسكوا للفترة‎ pte; 
بلغ متوسط‎ ٠٠٠١ إل استمرار هذا الخلل؛ فمع انخفاض أسعار النفط في عام‎ 7 
ومن أهم العوامل المؤثرة عل النمو‎ ./ 9,٠ السمو الحقيقي للناتج المحل الإجمالمي‎ 
أثرت عل العنمية‎ ally التقديرات بالقيمة السالبة لكل من سوريا وليبياء واليمن‎ 
PUB الاجتماعية والاقتصادية للأردن وتوذس ولبنان ومصر. وعلن الرغم من ا‎ 
أسعار النفط» تبقى بلدان مجلس الععاون الخليجي مركز النمو في المنطقة العربية‎ 
وذلك رغم أن معدل نمو الناتج المحل الإجمالي فيها انخفض إل نحو‎ to في عام‎ 
بعدما کان ۳ر٤ ,/ في العام السابق.‎ ۳ 

وبسبب استمرار الصراع في سوريا منذ عام GW‏ شهدت مجموعة بلدان 
المشرق - حسب العقديرات - انكماشًا في عام ceo‏ بعد نمو بلغت ذسبته 
Zo,‏ في عام ٤‏ كما شهدت مجموعة بلدان المغرب - حسب التقديرات - 
انڪماشًا في عام frre‏ بعد أن كان 724,7 في عام Ort‏ ولا يزال متوسط gel‏ 
id‏ الول they‏ و الوق Noted‏ 

ويصاحب هذا العفاوت في معدل نمو dell oul‏ الإجمالي وجود تفاوت 
آخر في متوسط نصيب الفرد من الناتج dod‏ الإجمالي» حيث تتصدر دول 
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الخليج العربي قائمة الدول YoW‏ دخلا في العالم مقارنة بغيرها من الدول 
العربية» Ja‏ في ۲۰۱٢‏ بلغ متوسط دخل الفرد في قطر 159,767 By‏ الإمارات 
By CV, 194‏ السعودية By »٥٤,۰۷۸‏ البحرين QLE By »٥۰,۳۰۳‏ /اا/ا,. 

إلى جانب ذلك» يصاحب اختلافٌ معدل نمو GDP‏ من دولة لأخرئ 
JES‏ معدلات العنمية في Jol‏ الدولة العربية» حيث تنتشر في الدول العربية 
المناطق الأقل تنمية عل أحزمة المدن الرئيسة» وفي المناطق الريفية» وعادة ما يتم 
استخدام مؤشر معدلات البطالة ومعدل الفقر في هذه المناطق. 

ويشير تقرير التنمية البشرية للعام 6057 إلل أن معدل العنمية البشرية في 
الدول العربية ككل يجعلها ضمن فئة الدول ols‏ العنمية البشرية المتوسطة 
ونظرًا لاختلال توزيع الموارد الاقتصادية بين الدول العربية» فإن معدلات 
العنمية البشرية بين الدول العربية مختلة LE)‏ وكما يتضح في الجدول obal‏ 
تحتل دول الخليج العربي مكانة متقدمة في الترتيب»حيث تعد من بين الدول 
ذات معدلات التنمية البشرية مرتفعة dis‏ باستثناء عُمان التي SE‏ في فئة 
الول دات العنمية Baad MA: tall‏ 


الجدول رقم )١(‏ 


ترتيب الدول العربية استنادا لمقياس التنمية البشرية للعام ٠٠٠١‏ 


الترتيب في مقياس التنمية البشرية 


المصدر: برنامج الأمم المتحدة الؤنمائي» تقرير العنمية البشرية ENN‏ تنمية للجميع» مرجع سبق ذكره» KoE e‏ 


وحالة عدم التوازن هذه تتضح في داخل كل الدول العربية» فعلل سبيل 
المثال» تعاني توذنس من اختلال معدلات العنمية بين السواحل والمناطق غير 
الساحلية» حيث تعد المناطق غير الساحلية هي الأقل تنمية مقارنة بالسواحلء 
وذلك مع وجود استثناءات محدودة في كلتا الحالتين. كما تعاني المناطق الجنوبية 
الشرقية عل الحدود مع Lad‏ من انخفاض معدل التنمية وانتشار شبكات 
الاقتصاد غير الرسمي خاصة منطقة بن قردان» وهو وضع وجد منذ فترة حكم 
الرئيس «بن على»» ويشير أنوار بوخراص إلى أن «العائلات في النواحي الحدودية 
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مع ليبياء تدبّرت أمرها بمعطيات معيشية متداعية تتكون في غالب الأحيان من 
عمل مياوم في التجارة غير المنظمة والتهريب عبر الحدود). 

وني حالة مصرء تنخفض معدلات العنمية في العديد من المناطق الريفية 
Bs‏ الصعيدء حيث تشير بيانات الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء لعام 
7 إلن أن معدل البطالة الوطني يبلغ Lv‏ ويصل لأعلن معدل له في بورسعيد 
حيث يصل إل 20,5 /2 وفي الإسكندرية 4 وكذلك يوجد هذا الاختلال 
بين الفئات الجندرية» فقي حالة الإناث ترتفع معدلات اليطالة بينها مقارنة 
بالذكور» فعلل المستوئ الوطني يبلغ معدل البطالة بين SEY‏ 756 وبين الذكور 
5 ويعد Ae‏ الشهادات الفنية المتوسطة ۳۹,۷ وحمّلة الشهادات الجامعية 
وفوق الجامعية الأكثر معاناة من حيث ارتفاع معدلات البطالة مقارنة بغيرهم» 
حيث يصل المعدل بينهم إلى 227,5 /. 

وفي حالة المغرب» تُعَد المناطق الريفية هي BY‏ تنمية مقارنة بالمناطق 
الحضرية حيث ترتفع فيها معدلات البطالة. 

ولا تعد دول الخليج العربي gfe satel‏ هذه الظاهرة» وذلك رغم غناها 
النفطي وارتفاع عائدات النفط فيها منذ عام gley fot‏ مدئ اثنتي عشرة سنة 
مالية اعتمدت دول الخليج العربي سياسات توسعية في الإنفاق العام» وارتفعت 
الميزانية العامة للبلدان الستة من ٩‏ مليار دولار عام ۲۰۰۲ إإن WV‏ مليار 
دولار عام HIE‏ كما زادت معها النفقات العامة AST‏ من أربعة أضعاف» من 
نحو ٩‏ مليار دولار عام dleet‏ نحو ۳٠ء‏ مليارات عام GW‏ وقد أدئ 
الا نخفاض السريع في اسعار النفط aller‏ عام ۰٠١‏ إلى ما دون الخمسين دولارًا 
للبرميلء إن تبذب إيراداتها المالية. 
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ويتضح غياب التوازن في العنمية عند النظر للفئات الشبابية التي أصبحت 
أكثر تهميشا من dell‏ الاقتصادية» حيث تشير بيانات منظمة العمل العربية 
عن معدل البطالة بين الشباب في الشريحة العمرية ft -٠١‏ سنة في عام ١۲۰۱ء‏ إلى 
أن أقل دولة من حيث المعدلات هي ليبيا بنسبة 4,۴ في عام ene‏ وأن del‏ 
دولة هي الصومال بنسبة 18,9 ./ يليها جيبوتي بنسبة ,15 /. وبلغ عدد البلدان 
العربية التي يتراوح معدل بطالة الشباب فيها من ٠-٠١‏ خمس دولء مقارنة 
بست دول يتراوح المعدل فيها من 70-20 /» و۷ دول يتراوح المعدل فيها من “Vs‏ 
.١‏ ولم يذكر التقرير أية بيانات عن دولة جزر القمر. 

وتظل معدلات البطالة تتأثر بالأوضاع الاقتصادية والسياسية والاجتماعية 
والأمنية في الدول doal‏ فمغلا خلال عاي ۳ Orbs‏ ارتفع المعدل العام 
للبطالة في اليمن وسورياء وذلك بسبب استمرار تدهور الأوضاع السياسية فيهما 
ليصل في الحالة الأولن إلى 4٠‏ مقارنة ب /١8,5‏ عام tre‏ وإلل ۴١‏ في الحالة 
القانية مقارنة ب 8,4 / في ١٠١‏ ولا تتوافر معلومات عن معدل البطالة في ليبيا. 

كما تشير بيانات 22015 al‏ زيادة نسبة بطالة الشباب لعصل إل ضعف 
المعدل العام في كل من مصر والمغرب» فقي مصر بلغت النسبة بين الشباب في 
الشريحة العمرية FAVA‏ سنة 629 / في أغسطس ٠١٠١‏ وتزيد بين الحاصلين عل 
مؤهلات جامعية لتصل 2۳١,١ dl‏ للذكور وك,لاه / للإناث. By‏ المغرب ذكرت 
المندوبية السامية للتخطيط في تقرير ها حول وضع سوق العمل في الفصل 
)3( الأول من عام ٠٠٠١‏ أن نسبة البطالة بين الشباب في الشريحة العمرية 
۲٤-۵‏ سنة بلغت Aet‏ مقارنة ب 19,5/ في عام CY‏ وهو ما يمثل ضعف 
المعدل العام البالغ LS‏ 
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وبعد مرور سنوات عل موجة الغورات العربية» تظل ذسبة اليطالة بين 
الشباب في الدول العربية مرتفعة» حيث صرح نائب رئيس البنك الدولي لمنطقة 
الشرق الأوسط وشمال أفريقيا في *؟ مارس ٠٠١‏ أن متوسط بطالة الشباب في 
المنطقة العربية يبلغ AYY‏ ويلحظ أن هذه النسب مع ارتفاعها تزيد بصورة 
مطردة في تقارير المنظمات الدولية وتصريحات مسؤوليهاء فوفقًا لنائب رئيس 
البنك الدولي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقياء فإن متوسط بطالة الشباب 
بلغ في مصر AYA‏ وفي ليبيا 6٠‏ / $03 

ومن pall‏ الإشارة إل أن مظاهر العنمية غير المتوازنة تتضح أيضًا في جودة 
العمل الذي يتم امتهانه في بعض المناطق» وترتبط الأعمال المتاحة بصورة رئيسة 
بالقطاعات الأكثر إسهامًا في الناتج المحل الإجماليء وبالعالي الأكثر توفيرًا لفرص 
العملء بصرف النظر عن جودتها. 

ويكشف تحليل wal‏ الاقتصادية للدول العربية عن كونها تعتمد ye‏ 
القطاعات الريعية بصورة كبيرة» سواء كانت الصناعات الاستخراجية المرتبطة 
بالنفط والغازء أو المتعلقة بالسياحة. ويشير تقرير حال الأمة للعام ٠٠٤‏ إلن أن 
الصناعات الاستخراجية بما في ذلك الفط تحتل رقم ١‏ من حيث إسهامها في 
stl‏ المحلي dled‏ في ٠١‏ دولة عربية» وهي تمثل أكثر من Los‏ في خمس دول» 
و٠۷‏ في ليبياء و14,۹ / في العراق» و١,576/‏ في الكويت. ويعد قطاع الزراعة هو 
الأول في كل من جزر القمر والسودان» حيث إنه يسهم بنسبة ety KANN‏ 
عل التوالي» ويّحَد قطاع التجارة والمطاعم والفنادق في لبنان هو الأول» حيث إنه 
يسهم بنسبة 5١,6‏ /» وتسهم الصناعات التحويلية بنسبة SAVY‏ توس 
و۷ في مصر. 
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وهذا الوضع يترتب عليه مشكلتان ذاتا طبيعة اجتماعية وطما تأثيرات 
سياسية» فهو من ناحية يزيد الطبيعة الاستهلاكية للدول العربية» عن نحو 
يتسبب في ارتفاع معدلات التضخم وتدني مستوئ الأجورء فضلا عن ارتفاع 
معدلات البطالة بين الفئات الشبابية الأكثر رغبة في تحسين أوضاعها الاجتماعية 
عن طريق العمل. 

وفي هذا الإطار ترتفع معدلات الفقر بين الشباب من أبناء الأسر المحدودة 
الدخل أو الفقيرة والشرائح الدنيا من الطبقة الوسطئء gles‏ سبيل المثال» بلغت 
نسبة الفقر بين الشباب في مصر في الشركة العمرية /١-9؟‏ سنة 01,8 / في SVE‏ 

إلى Cole‏ ذلك تشير الدراسات التي سعت لتحليل العلاقة بين الاضطرابات 
التي تنطلق من منطقة معينة والأوضاع الاقتصادية» إلى أنه ليس بالضرورة أن 
يكون هناك بطالة ولحكن قد يكون هناك تدني في جودة العمل المتاح في تلك 
المناطق» وهذا الوضع موجود في تونس» فمثلا معظم الشباب الذين انضموا لحركة 
أنصار الشريعة هم من خرّيجي الجامعات ومن أبناء الطبقة الوسطئ ولكنهم 
فشِلوا في العثور عل وظائف وفرص تلب توقعاتهم. كما تعاني منطقة القصرين 
الموجودة ole‏ الحدود مع الجزائر ومنطقة سليانة من التهميش وانخفاض معدل 
التنمية فيها. 

وقد أظهر استطلاع Gal gl‏ في منطقتي سيدي بوزيد والقصرين؛ أن 
LAS‏ من الشباب المتخرّجين حديثًا يعتقدون ol‏ وضعهم الاجتماعي والاقتصادي 
أسوأ من وضع ذويهم. 

وتشير العديد من الدراسات الخاصة بوضع الاب ق dl ag‏ أن 
«الحاصلين ele‏ مؤهلات جامعية هم في الواقع أكثر عرضة dl‏ أن يبقوا عاطلين 
عن العمل أو أن يعملوا في وظيفة لا تتوافق مع مؤهلاتهم» وهذا يعني أن النظام 
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الععليمي لم يعد يسمح للشباب بتسلّق السلّم الاجتماعي» ما يتسبّب في انحكماش 
الطبقة الوسطئ وتغذية العوثّرات الاجتماعية). ووفقًا لنتائج استطلاع الرأي 
السابق ذكره يقدّر >٩٠‏ من الشباب الذين يعيشون في ضواحي توذس أن وضعهم 
لم يتغيّرء بینما يرل TAN‏ منهم أن وضعهم أصبح أسوأ ما كان عليه في ظل نظام 
«JS cr?‏ 
ثانيا- أبعاد تأثير التحولات الداخليي على الأمن القومي العربي: 
-١‏ ضعف AS gull!‏ المركزين: 

تشهد بعض أجزاء المنطقة العربية ضعمًا في نموذج الدولة المركزية التي 
ظلت المرتكز الخاص Gb‏ ترتيب ذي طبيعة مؤسسية للأمن القوي العربي؛ 
ومثال ole‏ ذلك معاهدة الدفاع العربي المشترك والتعاون الاقتصادي التي أبرمت 
في إطار جامعة الدول العربية في gil, Wor‏ اقتصرت عضويتها عل الدول 
العربية التي حققت الاستقلال عن الاستعمار. 

(ae aed Gee‏ الول القرينة Do IMS‏ اع Rabe‏ مو 
الضعف» مثل: 

أ- الدول الضعيفة. 

ب- الدول المقسمة. 

ج- الفيدرالية/الكونفيدرالية. 


ويصاحب هذا الضعف ضعف الجيوش الوطنية في هذه الدول بوصفها من 
المؤسسات الرئيسة التى تحافظ عل تماسك الدول وقدرتها عل مواجهة Dhaai‏ 
والعهديدات الق تتعرض Sly Lb‏ يمكن أن ages‏ 3 أية ترتيبات للأمن 
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الجماعي في مواجهة أي تهديد خارجي؛ خاصة في ظل تشكل العديد من الفاعلين 
العنيفين من غير الدول الذين أنهوا احتكار الحكومات المركزية السيطرة عل 
إقليم الدولة ey‏ موارده» وأنهى احتكارها استخدام أدوات العنف» فلم تعد 
الدولةء كما استقر عليه العمل منذ ذشأة الدولة القومية بموجب صلح وستفاليا 
7 هي المحتكر الوحيد لأدوات العنف» كما لم تعد هي السلطة الشرعية 
الوحيدة داخليًا وأمام المجتمغ الدولي. bad‏ سبيل SUN‏ شهدت بعض الدول 
خروج بعض المناطق عن سيطرتهاء وهو ما تعبر عنه سيطرة بعض التنظيمات 
الإرهابية tle‏ أجزاء من أراضي هذه الدول. 

كما تزايدت أهمية الفاعلين العنيفين في عمليات إعادة البناء في فترات ما 
بعد الصراعات المسلحة في الدول الضعيفةء وتحولوا إلى شريك جيد للاأمم 
المتحدة من أجل sly sole)‏ المناطق التي تخضع لسيطرتهم؛ فأصبحوا شريحًا 
مهما في بناء السلام» مما منحهم قدرًا من الشرعية الدولية ومن الشرعية 
الداخلية في مواجهة الحكومات الجديدة التي تتشكل في فترة بناء السلام. 
-Y‏ تجدد أهمين فقضيت الأقليات: 

تعد المنطقة العربية تاريخيًا موزايبك من الاثنيات والأقليات المتنوعة قد 
لا يوجد في أي منطقة أخرئ في العالم» فمن حيث الدين هناك الأقلية المسيحية 
واليهودية» ومن حيث الطوائف أو المذاهب داخل كل دين هناك الشيعة 
وينقسم الشيعة بدورهم إلى عدد من الطوائف» ولكن أغلبيتهم ينتمون 
للمذهب الاثني عشري (الجعفري)؛ ومن بين المذاهب الشيعية الأخرئ الزيدية 
AL eld,‏ 
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وبالظرإك العرق» يعد الأمازيغ والأكراد أكبر أقليتين عرقيتين في المنطقة 
العربية. وينتشر الأمازيغ في الجزائر ally‏ وتوذس وليبياء حيث يمثلون نحو 
AA‏ من سكان الجزائر والمغرب» و١٦2‏ من سكان توذس وليبيا. ويعاني 
الأمازيغ تاريخيًا من مشكلات تتعلق بالموية وحقوق التعليم باستخدام لغتهم؛ 
فضلا عن ضعف المشاركة السياسية في مراكز صنع القرار. وقامت بعض الدول 
العربية مؤخرًا بتعديلات دستورية في السنوات الأخيرة ضمنت بعض حقوق 
الأمازيغ. 

أما الأكراد فينتشرون في المناطق الجبلية الممتدة بين شمال العراق وشمال 
شرق سوريا وجنوب تركيا وشمال غرب إيران» By‏ دول أخرى مختلفة. ويبلغ 
عدد الكرد في العراق وسوريا قرابة ستة ملايين ويقترب عددهم في دول وجودهم 
مجتمعة من نحو "١‏ مليوئًا. Bley‏ الكرد من مشكلات من أجل استخدام لغتهم 
وتدريسهاء كما أنهم يشتكون من كونهم القومية الوحيدة في المنطقة التي لم 
تحصل le‏ حق إقامة دولة بعد الحرب العالمية الأولل. 

لقد نتج عن تعثر عملية التحول الديمقراطي في الدول العربية» وعدم قدرة 
النظم العربية عل الاستجابة لمطالب القطاعات المختلفة في المجتمع» Bly‏ 
تتضمن مطالب بالمشاركة السياسية وإعادة توزيع الثروة وعوائد العنمية على نحو 
يحقق نوعًا من العدالة - تراجمٌ الولاء للدولة بوصفها الإطار الجامع لكل الفئات 
والعكوينات الاجتماعية» لا سيما في ظل CLE‏ مشروع وطني يعزز Dahl‏ 
الوطنية الجامعة. 

ويعكتسب موضوع الأقليات منذ الفورات العربية أهمية؛ لسببين: الأول 
خاص بتزايد استهداف تنظيم داعش للأقليات» وهذا ما نجده في العراق حيث 
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مورس الإرهاب ضد الأقلية الأيزيدية» WIS,‏ داعش في ليبيا حين قام بقتل 
وف مصريًا يدينون بالمسيحية في ٥‏ ثم تبني داعش عدة عمليات نفذت 
داخل مصر واستهدفت الكنائس خلال SIV, 2017 gle‏ 

وينصرف العامل الغاني al]‏ تجدد النزعات الاستقلالية لدئ الأقلية الكردية 
في العراق» وهو ما قد يعيد ترتيب العلاقة بين الأقليات ودوطها في المنطقة 
العربية. ويركز هذا الجزء من البحث عل حالة الأكراد في العراق بوصفهم الحالة 
الأكثر نشاطًا في ما يتعلق بنزعتهم الانفصالية خلال المرحلة الحالية. 

- حالة الأكراد في العراق: يتمتع أكراد العراق منذ إقرار الدستور العراقي 
في ٠٠٠٠‏ بوضعية الحم الذاتي في إقليم كردستان» ويتضمن الدستور في المادة ؛ 
gle Ls‏ أن اللغة الكردية» جنبًا إلى جنب مع اللغة العربية» هي لغة رسمية 
للعراق» كما نصت المادة (WY)‏ عل أن fy)‏ هذا الدستور»ء عند نفاذه إقليم 
كردستان وسلطاته القائمة» إقليمًا اتحاديًا». ويشارك الأكراد في البرلمان الاتحادي 
والحكومة الاتحادية» شأنهم Olt‏ أية قوة سياسية cS ST‏ ودون أن ينتقص ذلك 
من سيادة حكومة كردستان ole‏ إقليمها. 

ويلعب الحزب الديمقراطي الكردستانيء بزعامة رئيس إقليم كردستان 
الحالي مسعود البرزاني» وحزب الاتحاد الوطني الكردستانيء بزعامة رئيس العراق 
السابق جلال GUE‏ الدور الرئيس في إدارة شؤون الإقليم» حيث Lel‏ 
يسيطران عل المناصب السياسية والأمنية فيه. 

ويعد هذا الإقليم» مقارنة Bly‏ أقاليم العراق» غنيًا بالنفط الذي يوفر 94 / 
من موازنة الإقليم؛ إذ تبلغ احتياطيات النفط المؤكدة فيه to‏ مليار برميل؛ 
ويتراوح احتياطي الغاز الطبيعي بين Ory ٠٠١‏ تريليون قدم مكعب. وتبلغ الطاقة 
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الإنتاجية للإقليم» وفق بيانات عام ٠۰٠١‏ للنفط tor‏ ألف برميل يوميًا. وكان غنى 
الإقليم سببًا في جذب الاستثمارات الأجنبية إليه» oad‏ سبيل المثال نجح منذ 
أغسطس 20:3 حول مارس BNE‏ جذب AST‏ من ۳۸ مليار دولار استثمارات 
أجنبية وجهت لقطاعي البناء والتشييد. كما جذب نحو 59 شركة أجنبية تعمل 
في Se‏ النفط. 

ومنذ Oe]‏ كردستان إقليمًا يتمتع بالحكم الذاتي تمر العلاقات بين 
الحكومة المركزية في بغداد وحكومة إقليم كردستان بتوتر وشد جذب بلغ ذروته 
3 أعقاب قيام تنظيم داعش بإعلان دولته في ٠١‏ يونيو ONE‏ حيث أصبح 
الأكراد أكثر صراحة في الحديث عن رغبتهم في الاستقلال العام عن العراق» لا 
سيما بعد الدور المهم لذي لعبته قوات البشمركة القوات العسكرية الخاصة 
بالوقليم في GUL‏ الهزيمة بتنظيم داعش في معركة الموصل. 

وترجع رغبة الاستقلال هذه Gl]‏ ثلاثة أسباب تمثل في حقيقة الأمر 
القضايا الخلافية بين كردستان وحكومة بغداد. 

فمن ناحية» كانت قضية النفط سببًا في توتر العلاقة بين الأكراد وحكومة 
SOW‏ في الفترة السابقة عل الانتخابات البرلانية ٠۰۱٤‏ حيث اتهم الا كراد بتهريب 
النفط إلى تركيا عبر «أنبوب سري» عل نحو مخالف للقانون. ومع اختيار حيدر 
العبادي LS,‏ للوزراءء تبى موقمًا تصالحيًا من هذه القضية تحديدًاء وغيرها من 
القضايا الخلافية بصفة عامة» وهو ما cool‏ إن استكمال تشكيل حكومته» حيث 
نص الاتفاق السياسي الذي تم تشكيل الحكومة عل أساسه بين المكونات الغلاثة 
(الشيعة والسنة والأكراد)» fe‏ أن يتم حل الملفات العالقة بين الحكومة المركزية 
وإقليم كردستان خلال ثلاثة أشهر من تشكيل الحكومة؛ أي بحلول ديسمبر 
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et‏ وكانت ogi‏ خطوات تنفيذ هذا الاتفاق WS‏ نوفمبر ONE‏ حيث تم 
التوصل لاتفاق خاص بالنفط؛ بين رئيس حكومة الإقليم مسعود بارزاني ونائبه 
قوباد طالباني مع وزير النفط العراقي في الحكومة المركزية عادل عبد المهديء 
وتم الاتفاق le‏ أن تقوم الحكومة الاتحادية بإرسال مبلغ ٠٠١‏ مليون دولار إل 
حكومة إقليم ردان مقابل أن تضع حكومة الإقليم 10۰ call‏ برميل من 
Ley ball‏ تحت تصرف الحكومة الاتحادية. any‏ هذا الاتفاق بأيام» حولت 
وزارة المالية العراقية مبلغ ٠٠١‏ مليون دولار المتفق عليه لحساب الإقليم. 

وفي ؟ ديسمبر ٠٠٠١‏ توصلت الحكومة المركزية إلى اتفاق آخر مع حكومة 
الإقليم حول صادرات bill‏ ومخصصات الميزانية. وتم الاتفاق fe‏ أن يسلم 
إقليم كردستان ما لا يقل عن Call ٠٠١‏ برميل نفط يوميًا إن الحكومة الاتحادية 
لغرض العصديرء وأن تصدر الحكومة المركزية ٠٠١‏ ألف برميل يوميًا من حقول 
محافظة ASS‏ عبر خط أنابيب ball‏ في إقليم كردستان» oly‏ يحصل الا كراد 
عن حصتهم - التي تبلغ نسبتها ZW‏ - من الميزانية المركزية» إن جانب مليار 
دولار CS I‏ للمساعدة عل دفع رواتب مقاتلي الوك وتسليحهم. وتم 
الاتفاق le‏ أن يدخل الاتفاق الجديد حيز العنفيذ مطلع العام Eo‏ 

وف ما يتعلق بالمناطق المتنازع عليهاء اجه J‏ مشكلة هذه المناطق من 
خلال إعلان تحويل الأقضية إل محافظات» حيث قررت الحكومة العراقية إذشاء 
أربع محافظات جديدة في ١؟ Plt ply‏ طوزخورماتو Aaly‏ ونينوئ» 
والفلوجة. وقد رفض الأكراد هذا القرار؛ لأنه يمثل انتهاگا po‏ للقانون 
والدستور من وجهة نظرهم؛ oF‏ طوزخورماتو palsy‏ تعدان من المناطق المتنازع 
عليها المنصوص عليها E‏ المادة ۰ من السو والق تنص عل إجراء استفتاء 
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وقد ظلت هذه الخطوة محل شد وجذب بين القوئ العراقية» حول معركة 
الموصل» حين Fl‏ تنظيم داعش للسيطرة عل المناطق المتنازع عليهاء فبرزت 
قوات البشمركة بوصفها القوة الأكثر تماسكا في العراق» وتقدمت للدفاع عن 
هذه المناطق» ونجحت في السيطرة عن كركوك في ؟١‏ يونيو 2014. 

وقد تلا هذه المواجهات طلب رئيس إقليم كردستان مسعود بارزاني من 
الدول الغربية تزويد البشمركة بالسلاح» لععزيز قدرتها عل مواجهة داعش عل 
yey‏ وقد حصلت البشمركة منذ أغسطس ٠٠٠١‏ علل دعم عسكري مباشر 
من بريطانيا وفرذسا وإيطاليا وجمهورية التشيك وألمانياء في صورة أسلحة 
متطورة» وإرسال مدربين ford‏ لدعم قدرات البشمركة عل استخدام تلك 
الأسلحةء وذلك بعد أن فشل الاتحاد الأوروبي في التوصل لقرار جماعي حول 
كيفية دعم الأكراد. 

كما قدمت الإدارة الأمريكية وكل من بريطانيا وفرنسا خلال شهر أ كتوبر 
Kes 4‏ عسكريًا لقوات البشمركة لمساندة قوات حماية الشعب الكردي 
السورية» في حربها ضد تنظيم داعش في مدينة كوباني» كما صرحت القيادة 
العسكرية الأميركية للشرق الأوسط وآسيا الوسطئ (سينتكوم)» وهي المعنية 
بتنفيذ العمليات الخاصة بالعحالف» ob‏ طائرات شحن عسكرية من طراز 
Gy. ea (VPC‏ من الجو لقوات البشمركة»ء ولا تزال المعركة مستمرة في 
هذه المدينة دون أن يتم ore}‏ انتصار أي من الأطراف Agus‏ 

وقد عن ذلك من الماحية العملية» تحول قوات البشمركة إلى قوة مهمة rhe‏ 
الأرضء قادرة ale‏ السيطرة عل المناطق المتنازع de‏ في محافظات نينوئ 
وكركوك وديالي وصلاح الدين» kalas‏ من تنظيم داعش. إل جانب ذلك 
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أصبحت قوات البشمركة من الناحية العملية بمثابة جيش يع بحماية إقليم 
كردستان والمناطق المتنازع عليها. 

إلى جانب ذلك يستضيف إقليم كردستان ۳١‏ بعثة دبلوماسية أجنبية 
وأرسل مكاتب تمثيلية في أربعة عشر بلدًا. 


؟- بزوغ نجم الإرهاب والتطرف: 

نتج عن تداخل تأثير التحولات التي تشهدها الدول العربية طوال السنوات 
الست الماضية بزوغ نجم التطرف والإرهاب الذي غدا التهديد الرئيس للاأمن 
القوي للدولة العربية» وهذه المرة SL‏ من داخلها ونتيجة ديناميكيا العغيير التي 
تمر بها. 

Poy‏ التقارير الدولية الخاصة بالإرهاب إل أن هذا العهديد أصبحت 
تواجهه كل الدول العربية» بصرف النظر عن مستوى الحداثة والتطور السياسيء 
opad‏ سبيل المثال» أعلنت السلطات السعودية في ۸ ديسمبر ٠٠٠١‏ عن القبض عل 
Ligne wre‏ بتهمة انتمائهم للتنظيمات المتطرفة» فقد كونوا LIS‏ متعددة لتنفيذ 
عمليات متفرقة في الدولة» منهم VA‏ سعوديين و٠‏ أجنبيًا غالبيتهم من سوريا. 
وأعلنت كذلك في ۹ أبريل ۰۱۰ عن اعتقال خليتين مكونتين من ۸۰ شخصًا 
جميعهم يحملون الجنسية السعودية» باستثناء أربعة» أحدهم يمني والآخر 
فلسطيني و؟ من حملة البطاقات (البدون)» كانوا يخططون لاستهداف BS‏ مقار 
أمنية» وكانت إحدئ تلك الخلايا تتألف من VO‏ سعوديًا وحملت اسم «جند بلاد 
الحرمين» كما أعلنت في 18 يوليو ٠٠٠١‏ عن القبض de‏ أربع خلايا تنتمي 
اعنظیم داعش وتضم ۱ سعودياء بخلاف عدد من poe ee‏ 
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ومن ذلك اعتقال القوات السعودية 3 \\ اا TRAL‏ مواطتا سد بتهمة 
العدرب عن تحتيكات داعشء وتخطيطه لاستهداف القوات الأمنية السعودية» 
وعمله من خلال ستة حسابات عل تويتر علا تجنيد الشباب السعودي» وكذلك 
قيام شاب سعودي في ١١‏ يوليو ۰٠٥‏ بقتل خاله الذي كان يقوم بعمله في أحد 
الكمائن الأمنية في الرياض. 

وقد شهدت الإمارات واقعة في ديسمبر S ٠١۱٤١‏ هذا النمط وعرفت 
إعلاميًا باسم «شبح الّيم» حيث سعت مواطنة إماراتية لاغتيال أجانب يعملون 
في الإمارات باستخدام قنابل يدوية الصنع» وقد تحولت شبح الريم Uh‏ إرهابية 
إلكترونية»)» كما كشفت عن ذلك التحقيقات» من خلال نشاطها المتزايد عل 
موقع يسمي «المنبر الإعلاي»» حيث كانت تروج لاستهداف مؤسسات الدولة في 
الإمارات» بما في ذلك الجيش والشرطةء وتنشر - وتعيد ذشر - مقاطع فيديو 


الجدول رقم (Y)‏ 
ترتيب الدول العربية من حيث تأثير الإرهاب عليها مقارنة بدول العالم 


* لا يشمل التقرير الصادر عن المعهد كل الدول العربية» Lily‏ فقط الدول العربية التي وقعت فيها عمليات إرهابية 
خلال الفترة الي يغطيها التقرير. 
* يختلف ترتيب الدولة dy all‏ من عام لآخر» ويمحكن أن تحتل أكثر من دولة الترتيب ذاته بسبب تساويها في ما يتعلق 
sk,‏ الإرهاب Lede‏ | 
Source: Insititute for Economics and Peace, Global Terrorism Index GTI, GTI of 2012, 2015,pp.1-5.‏ 
Insititute for Economics and Peace, Global Terrorism Index GTI, GTI of 2015, pp.10-11.‏ 
Insititute for Economics.and Peace, Global Terrorism: Index GTI, GTI of 2016, 2016, pp.10-11.‏ 


LS,‏ يتضح من الجدول أعلاه؛ كانت العراق هي الدولة الوحيدة في عام ؟01؟ 
التي تحتل ترتيبًا متقدمًا في ما يتعلق بحجم تأثير الإرهاب عليها بالنظر إن 
إجمالي العمليات الإرهابية التي وقعت فيها خلال ذلك العام وخلال عام ٠٠٠١‏ 
أصبحت كل من سوريا والصومال واليمن وليبيا من بين أكثر ٠١‏ دول في العالم 
تأثرًا بالإرهاب» وخلال عام T‏ انضمت مصر هذه المجموعة. ويتباين ترتيب 
كل من توذس والمغرب والسعودية ولبنان والكويت من عام لآخرء كما يتضح من 
الجدول السابق رقم (؟). 
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db,‏ الدول العربية في ترتيب مختلف عند النظر إن حجم إسهامها في 
المقاتلين الأجانب الذين ينضمون لصفوف داعش في العراق وسورياء ودشير 
المركز الدولي لدراسات التطرف والعنف السياسي 1058 التابع لجامعة كينجز 
كولج في بريطانياء إن أن ذسبة إسهام الدول العربية في إجمالي المقاتلين الأجانب 
الذين انضموا لداعش في العراق وسوريا مرتفعة. 
الجدول رقم (t)‏ 
عدد المقاتلين /الإرهابيين الأجانب الذين خرجوا من الدول العربية 
للانضمام لصفوف داعش في العراق وسوریا حتى 7١١6 jaliy‏ 


اوسن 


عد 


Source: Peter R. Neumann, "Foreign fighter total in Syria/Iraq now exceeds 20,000; surpasses Afghanistan 
conflict in the 1980s", ICSR, Jan 26,2015: http://icsr.info/2015/01/foreign-fighter-total-syriairaq- 
now-exceeds-20000-surpasses-afghanistan-conflict-1980s 


تشير العقديرات الصادرة عن هذا المركز إلى أنه حت يناير ٠۰٠١‏ بلغ إجمالي 
المقاتلين الأجانب نحو ٠٠٠٠١‏ مقاتلء وفق بيانات المركز» منهم ٠٠٠١‏ من الدول 
الأوروبية» والباقي من الشرق الأوسطء وتتصدر السعودية دول الخليج Spall‏ 
MN 1 [1 1 i tg‏ ی M sh Mh yh‏ 
وزارة الداخلية السعودية في مايو 2017 أعلنت أن العدد تخطى ٠٠٠١‏ سعودي 
انتقلوا إن سوريا. بينما تتصدر توذس الدول العربية؛ حيث خرج منها وفق 
تقديرات المركز ما يتراوح بين terry 16٠١‏ مقاتل. ومع مطلع عام 2007 بلغ إجمالي 
من خرج من توذس ۷٠٠١‏ مقاتلء عل نحو يجعلها الدولة الأولل في العالم في هذا 
الجانب. 

ولا توجد تقارير ماثلة لقياس انتشار التطرف» ولحكن يشير تقرير العنمية 
الونسانية العربية لعام ٠٠١‏ في تحليله لعوجهات الشباب في عينة من الدول 
العربية نحو أفكار تنظيم داعشء» إلن أن هناك ذسبة مهمة من الشباب في كل من 
موريتانيا والجزائر والمغرب والسودان ومصر وفلسطين والكويت والسعودية 
وتوذس والأردن والعراق تتبن توجهات إيجابية نحو داعش. 

ويتضح من تحليل الخصائص الاجتماعية لعينة من poll‏ الإرهابية في 
العديد من الدول العربية» والتي ألقي القبض عليها بعد ضلوعها في تنفيذ عمل 
إرهابي أو التخطيط لعنفيذه - أن معظمها من الشباب الذين تتراوح أعمارهم 


كك 


وهذا الوضع يثير العديد من الإشكاليات» فإذا كانت هناك تيارات تتحدث 
عن أن تعثر عملية العحول الديمقراطي قد يكون دافعًا للتطرف والإرهابء 
فإن توذس تعد الدولة العربية الوحيدة التى نجحت في أن تستمر في مسار العحول 
الديمقراطي منذ سقوط نظام dll‏ ابن (se‏ في »201١‏ دون Ol‏ تشهد ما حدث 
في مصر من محاولة فصيل سياسي السيطرة عل مقاليد السلطة واستبعاد كل 
القوئ الأخرئ كما اتضح سابقًا. وبالتالي فإن العامل السياسي يظل قاصرًا عن 
تفسير أسباب تزايد ميول التونسيين للانضمام لتنظيم داعش في العراق 
وسوريا. 

by‏ هذا السياق» قد توفر العوامل الاقتصادية تفسيرًا جيدًاء وذلك رغم أن 
العلاقة بينها والتطرف والإرهاب هي علاقة جدلية أيضّاء ولا يمحكن التوصل 
لتعميمات بشأنها. ففي توذس» Ue‏ سبيل المثال» والتي SLE‏ مناطق متنوعة فيها 
من انخفاض معدلات التنمية» كما سبقت الإشارة» فضلا عن G25‏ جودة العمل 
فيهاء تشير إحدى الدراسات إلن أنه في مسع لعفسير سبب انجذاب الشباب 
العادي غير AY pull‏ تيارات سياسية إلل التطرف ola Wy‏ إلى أن الطلاب 
من أبناء الطبقة ال والمهنيين الشباب» هم الأكثر انجذابًا للأفكار المتطرفة 
والذين يعيشون أزمة اقتصادية - اجتماعية تجعل هناك حالة عدم يقين حول 
مستقبل حرا كهم الاجتماعي. 

وتشير دراسة فهمي والمؤدب إلن ثلاث حالات» الأول خاصة بأحد منقّذي 
اهجوم علل متحف باردو الذي ينتمي إلى محافظة القصرين السابق ذكرهاء وكان 
طالبًا في المرحلة الغانوية من الطبقة الوسطئء؛ ووالده مزارع؛ وأعمامه معلمون 
من محافظة القصرين. 
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والحالة العانية هي الشاب GUI‏ المتورط في هجوم باردو Sally‏ ينتعي 
لإحدئ الضواحي الخاصة بالطبقة العاملة في توفس. وقد انقطع عن التعليم في 
المرحلة الجامعية وعمل Fle‏ بريد في وكالة سفر. 

والحالة العالعة هي سيف الدين الرزق» Lane‏ هجوم سوسة في ٠١‏ يونيو GONG‏ 
وكان طالب ماجستير من منطقة سليانة المهمّشة. وعائلته من الطبقة الدنياء علا 
الرغم من أن والديه كافحا لضمان مستوئ GEY‏ من المعيشة لأبنائهما. 

ويؤكد أنوار بوخرص في دراسته عن التطرف في توفسء علن أن معظم 
الشباب العونسي الأكثر تعاطمًا مع جماعة أنصار الشريعة (جماعة إرهابية في 
تونس ذشطت طوال فترة )2019-601١‏ ينحدرون من مناطق فقيرة» وكانوا قبل 
تعاطفهم مع الجماعة هم الأقل التزامًا من الناحية الدينية» وأنهم يتعاطفون معها 
لأنهم يتشاركون معا في ما أسماه «الخلفيات الاجتماعية - الاقتصادية البائسة 
نفسهااء ويقطنون في الأحياء المتداعية ذاتها. 

وفي وصف بوخراص للأوضاع الاجتماعية والاقتصادية لبعض هؤلاء 
الشبان» انتها od)‏ أنهم «أفضل تعليمًا من أقرانهم المواطنين الآخرين؛ لكنهم 
عاطلون Gya NES‏ عن العمل» وتتراوح أعمار هؤلاء بين سن ialll‏ عشرة 
والرابعة والعشرين» والعديد منهم؛ بمن فيهم الغلاثة الذين ارتكبوا اهجومين 
في باردو وسوسة» ويأتون من خلفيات فقيرة ومناطق مُهِمَّشْة). 


وفي مصرء ومع انتشار التطرف والإرهاب خارج منطقة شمال سيناء التي 
تعد المنطقة الرئيسة لمواجهة قوات إنفاذ القانون مغ الإرهابيين» أصبحت هناك 
بؤر لعجنيد العناصر الإرهابية والمتطرفة من الشباب تحديداء وهي مناطق تعد 
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الأقل تنمية مقارنة بغيرهاء وهي تحديدا: الفيوم» وبني سويف» وقنا. فوفق 
إحصاءات الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء عن عام ۲١٠١‏ تبلغ معدلات 
الفقر في الوجه القبلى GAVE‏ حين أن الوجه البحري تصل فيه ذسبة الفقر 
إلى ۱۹,۷ Ul‏ المعدل الوطني للفقر فهو LANA‏ 

ومحاولة تطبيق هذه النتائج عن دول أخرئ تختلف في أوضاعها الاقتصادية 
pull de Ge‏ قن لآ حمل ad Al‏ فر لااب الا GUS‏ الدول 
للتطرف والإرهاب» خاصة إذا كانت معدلات العنمية فيهاء بصفة عامة» lel‏ من 
تلك الخاصة بتوذس» وهنا تشير دراسات متعددة إلن أن الوضع الاقتصادي في 
خد ذاته قد Y‏ يكون دافعا للورهاب والتطرف» وإنما الشعور بالحرمان النسبي؛ 
وهو يعبر عن حالة إحباط تنتج عن التناقض بين أوضاع الفرد واتطلعاته» الخاصة 
بتحقيق الرفاهية أو الأمن أو تحقيق الذات» وليس نتيجة أوضاعه الاقتصادية 
الفعلية» وهو يتضمن عملية مقارنة الفرد لأوضاعه بالآخرين الأفضل منه. 


وينتتج الحرمان النسي عن مجموعة من العوامل» منها انتشار الاستهلاك 
chall‏ و«الطوس» بالموضة والتسوق» نتيجة وفرة الموارد المتاحة في المجتمع 
بسبب ارتفاع معدلات العحديث والعنمية» وما يرتبط بذلك من ارتفاع معايير 
الرضا عن الوضع الاقتصادي مقارنة بوضع الآخرين» ويصاحب ذلك انتشار 
وأسع للمجمعات TEA]‏ والسلع الترفيهية» والمنتجعات والمساڪن الفاخرة. 
وكذلك تناي الاقتصاد غير الرسى» وهو يعد مسؤولا عن انتشار الحرمان 
النسبي الداخلى» خاصة أن العاملين في هذا القطاع عادة ما يڪونون خارج 
مظلات الأمان الاجتماعي» ويلا حقوق اجتماعية أو اقتصادية: ولكنهم يكونون 
عل مستوى تعليبي مرتفع. 
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+ - تزايد reo!‏ أمن النظام السياسي واتساع نطاق عمليت «الأمتني): 

منذ انطلاق موجة الغورات العربية نهاية عام ۰ وما صاحبها من 
تغيرات في هياكل السلطة وفي القوى الرئيسة المسيطرة the‏ مفاصل الدول في 
تونس ومصرء by‏ حالات أخرئ تهديد طبيعة الدولة وشكلهاء يلحظ استمرار 
تزايد أهمية Gal‏ النظام السياسي حون في حالة الدول التى أسقطت الُم 
الخلطوية القديمة» وذلك ae‏ إلى جنب مع أبعاد أخرئ للأمن» مثل الأمن 

وقد كان لانتشار الهسمو غير المتوازن وارتفاع معدلات البطالة بين الشباب 
سببه في تناي الاحتجاجات التي مثلت Be‏ للنظم السياسية القائمة ليس في 
الدول الى شهدت BLS‏ ثوريًا منذ نهاية ١٠0؟ GLE all,‏ من Gas‏ معدل 
العنمية الاقتصادية فيها add‏ وإنما أيضًا في الدول all‏ لديها معدلات تنمية 


مرتفعه. 

وقد صاحب هذا الحراك اقساع عملية الأمئنة gly Securitization‏ يتم 
بموجبها توسيع نوعية القضايا الق ERE‏ والتى يتعين إدارتها باستخدام 
الأدوات الأمنية. 

واتساع عملية ELA!‏ هذه يهدف» بصورة كبيرة في المراحل الانتقالية 
لواجهة A‏ ظاهرة قد تهدد أمن النظام السياسي الجديد spa)‏ شرعيته. 
ويمڪن رصد اتساع نطاق عملية الأمئّنة dle‏ نحو يخدم حقیق أمن النظام 
السيامي في الدول العربية عل AST‏ من مستوئ؛ يتعلق المستوئ الأول بتراجع 
طبيعة القضايا الأمنية بوصفها قضايا سياسة (ge High Politics We‏ أن من 
يقوم بتحديد السياسات المتعلقة بها وصياغتها هي النخبة الحاكمة بشقيها 
السياسي والأمنى» وبالعالي يعد أي دور يمكن أن يمارسه الفاعلون المحليون 
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من غير الدول مثل الأحزاب ومؤسسات المجتمع Gall‏ وجماعات المصالح هو 
ليس في الحسبان» فقي العديد من الدول العربية كان يتم الععامل مع هذه 
القضايا ole‏ أنها مستقلة Ls‏ عن قضايا السياسة الدنيا الاقتصادية والاجتماعية 
والشقافية والسياسية» حيث جاءت الغورات العربية منذ نهاية 0٠١‏ لتؤكد العداخل 
والترابط بين ما كان يصنف che‏ أنه من قضايا السياسة العليا والسياسة الدنياء 
عن نحو أحدث تنوعًا busy‏ في القضايا التى يمكڪن التعامل معها عل Lgl‏ 
قضايا أمنية. l‏ 

وينصرف المستوى الغاني ol}‏ أن التحولات التى أحدثتها الغورات العربية 
ol‏ إل كردم ن الول وتا رخ La Mode JUS aig‏ 
لا سيما فى ظل الانهيار الذي شهدته بعض الدول العربية. 

وهو ما جعل الحفاظ عل الدولة يتصدر الخطابات الرسمية للعديد من 
الرؤساء العرب» ead‏ سبيل المثال صرح الرئيس المصري عبد الفتاح السيسي 
ob‏ «انهيار سوريا سيعني أن الأسلحة والمعدات الموجودة لديها كافة» ستقع في 
أيدي الإرهابيين» وإذا حدث ذلك فإن الضرر لن يصيب سوريا فقط» بل 
سينتشر Al‏ الدول المجاورة» وسيمثل تهديدًا خطيرًا لباقي دول المنطقة» وهو ما 
تخشاه مصرا. 

ron,‏ المستوئ GIL‏ في تغير تصورات الأمن السائدة في المؤسسات 
الأمنية وبين النخب السياسية في الدول التى تمر بمراحل انتقالية» خاصة في ظل 
تصدٌّر بعض المشكلات الحديثة قائمةً التهديدات الأمنية. 

ويمكن تحديد عدة سمات تميز عملية SL‏ خلال هذه المرحلة» السمة 
الاوك أن ما يعد موضوعًا للتهديد Referent Object‏ غير مستقرء had‏ سبيل 
المثال هل Sle‏ التغيير الشوري بعد ٠۲٠٠١‏ هي القضية التي يمڪن التعامل معها 
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عل أنها قضية أمنية تمثل أولويةء أم حماية مؤسسات الدولة من الانهيار في ظل 
التغيير الشوري؟ والوضع ذاته بالنسبة لقضية الإرهاب في عهد الرئيس الأسبق 
محمد مرسي في مصر مقارنة بقضية الإرهاب في عهد الرئيس SEN‏ عبد الفتاح 
السيسي. وحالة عدم الاستقرار هذه ترتبط بتحول الفاعل الذي يقوم بعملية 
الأمتنة من كونه المسيطر في لحظة ماء وبالتاللي الأقدر عل تصويز الآخر أو عل 
تصوير قضية ما عل أنها مصدر تهديده إن الطرف صاحب النصيب الأقل من 
السلطة» وبالتالي قد يتحول في ald‏ إلى مصدر gags‏ وبالعالي Ob‏ ما OS‏ يعد 
قضية EP‏ ربما لا يعود كذلك. 

وتنصرف السمة الغانية al]‏ أن الفاعل الذي يحصل ole‏ النصيب الأ كبر من 
السلطة في هذه الدولء ليس بالضرورة هو الذي يقوم بعملية الأمتنة وفق حسابات 
أمنية فقط» وإنما وفق حسابات سياسية أيضًا تتعلق بشرعيته الداخلية ومستقبله 
السياسي. وإذا كانت نظرية الأمتنة تفترض وجود مناخ ديمقراطي يسمح بحرية 
الععبير لمختلف القوى السياسية من أجل التعبير والإفصاح Le‏ تتصور أنه 
تهديد أمني» فإن تسييس عملية LEA‏ قد يدفع الطرف الأقوئ لتقليص 
مساحات حرية الحعبير المتاحة» Jt),‏ حملات عنيفة Demonizing Campaigns‏ 
ضد كل من يخالف الخطاب الذي يتبناء» فضلا عن استخدام الدين» لا سيما في 
المجتمعات التي يعد فيها الدين مكونًا مهما في الفقافة العامة من أجل feed‏ 
عملية AN‏ ما يجعل العملية معقدة» حيث لا يكون الآخر الذي هو 
موضوع التهديد يعرف وفق اعتبارات أمنية أو سياسية فقط وإنما وفق 
اعتبارات ore‏ اا 

وتنصرف السمة ull‏ إلن أنه بالنظر لارتباط عملية الأمتنة بالمصالح 
السياسية للطرف الأقوئء قد تشهد قضية ما تقليلا من أهميتها الأمنية 


VY - 


De Securitization‏ في حال انتفاء هذه المصلحة:؛ أو في حال خروج هذا الطرف 
الأقوئ من معادلة السلطة لأسباب خاصة بتحول ثوري في elas!‏ وبالعالي 
تتحول القضية إلى قضية سياسية تخضع للمناقشات السياسية» أو A)‏ قضية غير 
سياسية. ولذلك تعد التداعيات المترتبة geb J ye‏ ما إلى فاعل أمني 
dels Securitizing Aactor‏ بالنسبة للفاعل غير الرسمى مثل الأحزاب» مهمة 
aud g‏ مسار ye olen ey dd Moll‏ حول د اطي ally‏ 
ترتبط بدرجة مأسسة دور الفاعل بوصفه Wel‏ أمنيّه وحجم القبول لخطابه من 
قبل الجماعات الأخرئ» وكذلك خصائص القضية الأمنية التى يتعامل معها 
بوصفها تهديدًاء واتساقها مع التصورات السائدة في مؤسسات الدولة الأمنية. 

ومن المهم توضيح أنه في السياسات العملية تختلف الدول العربية في كيفية 
PP ESA‏ لفكرة الأمتنة في التعامل مع كل ما يهدد أمن نظمها السياسية» فمن 
dob‏ هناك دول اتجهت لتصنيف المظاهرات والاحتجاجات tle‏ أنها قضية 
ca‏ رادت Yes‏ عل أنها مسد كيديد جرعي by aly plat‏ فاع 
مع هذه الاحتجاجات تبنت سياسات مختلفة. فهناك من استجاب هذا العهديد 
باستخدام الأداة الاقتصادية. وهناك مَّن اعتمد الأدوات الأمنية في التعامل مع 
التظاهرات» وهناك مَّن نزع gel‏ إجراءات قانونية مثل تبني قوانين تنظم الحق 
في العظاهر والاحتجاج. 
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ضعغوط الخارج 

(مأسسة التدخل الحسكري الخارجي في المنطقة العرييت) 

بعد مرور ست سنوات the‏ الغورات التى اجتاحت المنطقة العربية منذ 
نهاية Oe‏ يتعرض الأمن القوي العربي للعديد من العهديدات النابعة من 
تفاعلاته مع البيئة الخارجية المحيطة به. والمقصود بالتهديدات الخارجية للأمن 
القوي العرلي» هي تلك العهديدات dal]‏ من تفاعله مع القوىل غير العربية» 
سواء الإقليمية أو الدولية والتي تشكل البيئة الإستراتيجية المحيطة به» وتتمثل 
القوئ الإقليمية التي يهتم بها هذا الفصل في إيران وتركيا وإسرائيل» وتتمثل 
القوئ الدولية في الولايات المتحدة وروسيا والدول الأوروبية والصين. 

وينقسم هذا الفصل إلى جزأين؛ يحلل الجزء الأول العحولات التي طرأت عل 
تفاعلات النظام الإقليبى العربي مع البيئة الخارجية في الفترة العالية he‏ الغورات 
العربية» ويحلل القسم Gel‏ تأثير هذه العحولات عل الأمن القوي العربي. 
-Yoj‏ النحول في تماعلات النظام العربي مع البيكي الخارجييم: 
-١‏ التأثير العسكري للقوى الاقليميت غير العربية: إيران وتركيا 

وإسرائيل: 

تشهد المنطقة العربية خلال المرحلة الحالية تزايد في تأثير القوئ الإقليمية 
غير العربيةء وهي تحديدا تركيا وإيران وإسرائيل وأثيوبياء عل نحو أصبحت معه 
طرف رئيس في معظم القضايا العربية. 

ورغم أن اهتمام هذه الدول بالقضايا العربية ليس وليد الغورات» حيث 
يرجع تاريخيًا إلل الفترة السابقة عل wll‏ إلا أن حالة الضعف التي أصابت 
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بعض الدول العربية LS‏ اتضح سابقًاء وفرت فرصة هذه الدول لعحاول فرض 
نفوذها في المنطقة العربية. واللافت للانتباه في هذا السياق هو اتجاه هذه الدول 
لاستخدام الأداة العسكرية من أجل التأثير في تفاعلات المنطقة العربية. من 
خلال إبرام اتفاقيات تعاون عسكريء أو العدخل عسكريًا في الصراعات 
المشتعلة في المنطقة دعمًا لأحد أطراف تلك الصراعات» وذلك علن.النحو dla‏ 

- تدخل إيران العسكري في سوريا: أصدر المرشد الأعل للثورة الإسلامية 
آية الله علي خامنئي في سبتمبر ٠٠٠١‏ فتوى للجهاد لصالح الحكومة السورية» وفي 
إطار الدعم الذي تقدمه إيران لظام الأسدء قامت بإرسال بعثة تدريبية 
استطلاعية مكونة من القوات البرية التابعة للحرس الشوري وفيلق القدس» 
وبعض أفراد أجهزة الاستخبارات» وقوات إنفاذ القانون الإيرانية. 
كما أشرفت لیران بعد sells‏ إرسال ميليشيات إل سرريا 

وبالتزامن مع العمليات الجوية الروسية ضد داعش الى بدأت فى سبتمبر 
٠‏ أفادت بعض التقارير أيضًا أن إيران زادت عدد قواتها الموجودة في سوريا 
LL‏ ما يترا وح بين١٠٠,؟‏ 09 جندي من الحرس الغوري؛ S‏ يبلغ العدد 
الإجمالي لقواتها هناك ٠٠٠١‏ فرد. إلا أن اغلب هذه القوات قد عاد إل إيران 
بحلول فبراير LAV‏ 

- القواعد العسكرية التركية: بدأت تركيا تهتم بالوجود العسكري في 
المنطقة العربية منذ aed deg V‏ ل A leaks‏ 
التهديدات MAS PEM‏ من خلال توقيع sac‏ اتفاقات تعاون في Je‏ الصناعات 
الدفاعية والعدريب العسكري في أعوام FHV‏ و۲۰۱۴ SIV‏ 


س 


- تدخل تركيا العسكري في العراق: بدأ تدخل القوات ASA‏ في منطقة 
بعشيقة شمال الموصل قي ۷ ديسمبر 22015 بزعم تري ob‏ هذه القوات مهمتها 
تدريب قوات البشمركة الكردية ole‏ محاربة تنظيم داعش الذي يسيطر عل 
الموصلء إلا أن العراق Se‏ هذا اعتداء عل السيادة الوطنية» حيث أشار إل وجود 
أكثر من Vor‏ جنديًا بجانب كتيبة من الدبابات قوامها Co‏ دبابة بدون إذن رسي 
من بغداد» وهو ما AS‏ العراق انتھاکا لسيادته dhe‏ أرضه. 

ولذا قدم العراق احتجاحًا Loum‏ لمجلس الأمن الدولي 3 ٩‏ ديسمبر eNO‏ 
ue‏ التواجد العسكري الترقي في شمال العراق» وتوعد رئيس الوزراء Ball‏ 
حيدر العبادي LSS‏ بالرد عل تدخلها من خلال توجيهه القوات الجوية العراقية 
ن تڪون OD‏ أهبة الاستعداد للدفاع عن الوطن وحماية سيادته). 

;3 المقابل صرح الرئيس التري رجب طيب أردوغان db‏ «المخيم العسكري 
التركي في بعشيقة تم افتتاحه قبل عامين بالتنسيق مع وزارة الدفاع العراقية 
bile,‏ الموصل السابق وقيادة شمال العراق)» وكان الهدف الرئيس من افتتاح 
هذا المخيم وفق تصريحات أردوغان هو تدريب قوات البشمركة العراقية وتقديم 
الدعم اللوجستي والميداني إن استدعن الأمر للقوات المحاربة لداعشء وقال إنه 

وعن ردود الفعل ele‏ هذا العدخل» شهدت العاصمة العراقية بغداد يوم ۱۲ 
ديسمبر ol plas ٠٠٠١‏ واحتجاجات واسعة النطاق عل العدخل SAU‏ في شمال 
العراق» كما دعت فصائل وزعيم حزب الدعوة نوري SW‏ ورئيس كتلة بدر 
هادي العامري إلن النزول في مظاهرات في ما أسموه ب «مظاهرات السيادة)؛ 
احتجاجًا le‏ العدخل SA‏ في شؤون العراق. 
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بينما دعت ELLY‏ إلل اجتماع عربي طارئ لبحث العدخل SA‏ في 
العراق» وعبر عن موقف جامعة الدول العربية آنذاك الدكتور نبيل العربي الأمين 
العام» حيث وصف التدخل التركي في العراق ب «السافر). 

وقد وافق البرلمان التري بغالبية كبيرة علل تمديد مهمة الجيش التركي لمواصلة 
عملياته العسكرية خارج الحدود في العراق لعام إضافي في أكتوبر ١٠١٠ء‏ وبهذا 
العمديد يستطيع الجيش Gal‏ التحرك والقيام بالعمليات العسكرية BE‏ حق 
نهاية أكتوبر HW‏ خارج حدود بلاده» وخاصة في العراق وسوريا. 

- هجوم إسرائيل العسكري عل سوريا ولبنان: تشن إسرائيل عدة غارات 
جوية عل سوريا منذ عام OY‏ مستهدفة laal‏ تابعة لأحد الأطراف السورية 
أو أهدافًا تابعة لحزب الله اللبناني الذي يقاتل إلى جانب النظام السوري» 
وتهدف هذه العمليات من ناحية إلى إحباط أية محاولات لتحويل الجولان إن 
جبهة مشتعلة ضد إسرائيل قد يترتب عليها Se‏ تل أبيب إلى الصراع الدائر في 
سوريا منذ سنوات. كما هدفت تلك الغارات إل قطع طرق الإمداد والتموين 
التي يحصل عليها حزب call‏ ولذا اتسمت الغارات الإسرائيلية بالمحدودية من 
حيث نطاقها الزمني والمكاني. 

وكانت Aly‏ تلك الغارات في Cit ply ١‏ بقصف الطيران الإسرائيل 
موقعًا قرب دمشق حو صواريخ أرض - جو ومجمعًا عسكريًا حاذيًا يشتبه بأنه 
يضم مواد كيميائية بحسب مسؤول أمريتكيء ٣ by‏ وه مايو OW‏ شنت 
إسرائيل غارتين قرب دمشق» OF Jas y‏ جنديًا سوريًا عن الأقل في هذا القصف. 

C05,‏ فبراير TE‏ قصف الطيران الوسرائيل قاعدة صواريخ ot‏ الله 
عند الحدود اللبنانية - السورية» وفي ١9‏ مارس 22004 هاجمت مقاتلات إسرائيلية 
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مواقع للجيش السوري في الجزء السوري من الجولان وأعلن الجيش السوري 
عن سقوط قتيل؛ وذلك )13 عل انفجار عبوة ناسفة لدئ مرور دورية إسرائيلية 


وفي Y‏ يونيو HME‏ شنت غارات إسرائيلية عل مواقع سورية ردا عل سقوط 
قذائف في الجزء المحتل من الجولان. ووفمًا لبيان إسرائيل فإن المواقع المستهدفة 
فلت Sie‏ عسكرية سورية وقواغد إطلاق وق 18 يزليو من العام canis‏ 
قصفت إسرائيل ثلاثة أهداف إدارية وعسكرية في GLI‏ السوري من الجولان 
بعد إعلانها سقوط صواريخ عليها من الجولان» وفي HY‏ أغسطس ٠٠٠١‏ أعلن 
الجيش الإسرائيلي عن إسقاط طائرة من دون طيار انطلقت سوريا وتجاوزت 
És‏ فض الاشتباك في الجولان. ٠۳ by‏ سبتمبر ۲٠4‏ تم إسقاط مقاتلة سورية 
فوق الجولان» بحسب الجيش الإسرائيل» وفي ۷ ديسمبر 2004 اتهم النظام السوري 
إسرائيل 543 غارتين tle‏ منطقة ديماس شمال غرب دمشق وعلل مطار دمشق 
الدول. 

وفي 18 يناير ٠٠٠١‏ أسفرت غارة إسرائيلية عل هضبة الجولان عن مقتل 
ستة عناصر من حزب dl‏ بينهم نجل قيادي eee‏ إضافة إلى ضابط في الحرس 
الغوري الإيراني» ورد حزب الله بعد بضعة أيام في منطقة مزارع LW‏ عن ذلك 
من خلال تنفيذ هجوم أسفر عن مقتل جنديين إسرائيليين. By‏ ۲۸ يناير 2015 
أعلن الجيش الإسرائيل عن شن غارات le‏ مواقع للجيش السوري بعد إطلاق 
صواريخ من الجولان السوري» by‏ 4؟ يوليو ٠٠٠١‏ قتل الطيران الإسرائيل 
عنصرين من حزب الله وثلاثة مقاتلين موالين للنظام السوري في محافظة 
القنيطرة بالجولان. 
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LS‏ شنت إسرائيل في Cro. deel O‏ سلسلة من الغارات الجوية 
أسفرت عن قتيل وسبعة Pe‏ سوريين بعدما سقطت أربعة صواريخ أطلقت 
من الجزء السوري من الجولان JAH de‏ في شمال إسرائيل دون أن قسفر عن 
ضحايا. ونفذت WIS‏ في ١؟‏ | ٠ lense‏ غارة جديدة عل الجولان wal‏ إلى 
مقتل خمسة مدنيين بحسب دمشقء؛ في حين تحدث مصدر عسكري bel al‏ 
عن مقتل نحو أربعة مقاتلين مسؤولين أو خمسة عن إطلاق الصواريخ. 

وأعلن حزب الله في 15 ديسمبر 2016 عن مسؤولية إسرائيل عن قتل أحد 
قيادييه وهو سمير القنطار الذي كان معتقلا ÉL‏ في إسرائيل لنحو ثلاثين Úle‏ 
في ضواحي دمشق» ولحكن لم يصدر عن إسرائيل ما يفيد مسؤوليتها عن ذلك. 

وفي ١١‏ أبريل ۲0٠١‏ أقر رئيس الوزراء الإسرائيلي بنيامين نتنياهو ob‏ إسرائيل 
هاجمت عشرات من قوافل الأسلحة الموجهة إن 5-5 By call‏ ۱۳ سبتمبر 2017 
قام الطيران الوسرائيل بقصف مواقع عسكرية سورية إثر قصف تعرض له القسم 
لمحتل من هضبة الجولان؛ إذ تعرض طجوم مصدره الأراضي السورية» وفق ما 
أعلنه الجيش الإسرائيل. وفي ‏ ديسمبر CVT‏ استهدفت صواريخ أرض - أرض 
إسرائيلية محيط مطار Ball‏ العسكري غرب دمشق» وفق ما أفادت به وكالة 
الأنباء السورية الرسميةء وقبل ذلك بأسبوع؛ تحدث العليفزيون السوري عن 
ضربتين إسرائيليتين في منطقة غرب العاصمة. 

CIV LE ٠١ bs‏ اتهمت دمشق إسرائيل بقصف مطار اليرّة العسكري 
غرب doll‏ ويعد هذا المطار مقرًا للاستخبا خبارات الجوية السورية. وفي ۷؟ 
أبريل HV‏ اتهمت دمشق إسرائيل بقصف Gy‏ عسكري قرب مطار دمشق 
الدولي» ووفق المرصد السوري لحقوق الوفسان فإن القصف استهدف مستودع 
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أسلحة تابعًا لحزب الله اللبناني. وفي ۷ سبتمبر OW‏ أعلنت دمشق عن أن 
إسرائيل شنت غارات أسفرت عن مقتل شخصين في موقع عسكري في غرب 


-Y‏ استمرار سياسي الترويج للديمفراطيي: 

خلقت موجة الشورات العربية منذ نهاية ٠٠٠١‏ بيئة أكثر ملاءمة لسياسات 
ترويج الديمقراطية التى تتبناها الإدارة الأمريكية منذ سنوات تجاه المنطقة 
العربيةء لا سيما أن تلك الغورات أسقطت نظمًا كانت» وفق العصور الأمريكى؛ 
تمثل عائقًا أمام قدرة المجتمعات العربية عل الإفادة من التمويل للتحول 
للديمقراطية والحكم الرشيد الذي كانت توفره الإدارة الأمريكية للدول 
العربية طوال السنوات السابقة عل .٠٠٠١‏ 

فعلن سبيل المثال» أشار «المشروع الخاص بالديمقراطية في الشرق الأوسطا 
إلى أنه: «لقد أشارت الإدارة الأمريكية ob‏ مصر تفتقر gd)‏ القدرة He‏ 
الاستيعاب بصورة ملائمة لمستوى العمويل للديمقراطية والحوكمة المخصص 
للعام المالي Cov‏ وح العام ter SU‏ مما دفع إلى حدوث تقليص كبير في 
Sl ps‏ الس المالية ١‏ ودا كانت الضفة الغريية وغو وليتان Wy)‏ متها 
يقل عدد bu‏ عن ه ملايين (imd‏ تستطيع استيعاب 1١,5‏ مليون دولار 
أمريحكي» thy‏ مليون دولار أمريكي عل التوالي من التمويل للديمقراطية 
والحوكمة» فعندئذ سيبدو من غير المرجح أن مصر sll)‏ يبلغ عدد سكانها ۸٠‏ 
مليون ذسمة ويوجد فيها AST‏ من ٠١,٠٠١‏ منظمة غير حكومية)» لا تستطيع 
استيعاب ٠٥‏ مليون دولار من هذا النوع من العمويل). 
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وفي دراسة مايكل سنج عن أدوات الترويج للديمقراطية التي اعتمدتها 
الولايات المتحدة في الفترة السابقة gle‏ الغورات العربية» رأئ أنها تضمنت 
«الدبلوماسية الهنائية» مثل الاجتماعات بين كبار المسؤولين call‏ توفر le‏ 
gfe a St‏ أهنية CLAM‏ الي الت Gorell OLY ll‏ وما 
متعددة الأطراف gt‏ نجري في إطار «مبادرة الشرق الأوسط الكبير وشمال 
إفريقيا»» من خلال dopey‏ الغمانية)؛ والدبلوماسية الخقافية والعامة مثل 
العبادلات بين الناس والعبادل التشريعي؛ والوسائل التكنولوجية؛ والعصريحات 
العامة مثل خطاب الرئيس الأمريكى باراك أوباما في جامعة القاهرة ٠٠٠۹‏ ؛ 
والشراكة بين القطاعين العام والخاص مثل مبادرة «شركاء نحو بداية جديدة») 
التي تم إطلاقها في أبريل tere‏ والمساعدات المالية وغيرها من أشكال المعونة؛ 
وأدوات مثل العقوبات» والحوافزء وأحيانًا الإجبار). 

وبعد الثورات العربية أصبحت الولايات المتحدة تعمل علل تعزيز ذشر 
الديمقراطية في الدول العربية - حسب وصفها - من خلال العديد من 
المجالات والتي يبلغ عددها Vie ١١‏ تقدّم من خلاها أنواعًا مختلفة من الدعم 
للدول العربية؛ وتشمل هذه المجالات ما shy‏ 

- مجال دعم الديمقراطية وحقوق الإذسان: ويقدم هذا الدعم من خلال 
برامج متعددة» مثل برنامج الزائر Soll‏ ومنح صغيرة تقدم مباشرة من خلال 
السفارات الأمريكية في هذه pill‏ ومنح تخصص للبحوث والدراسات 
المرتبطة بالقضايا المتعلقة بالديمقراطية. 

- تعزيز المؤسسات الديمقراطية والمجتمع المدني» وذلك من خلال تمويل 
برامج تهدف لتقوية قدرة المؤسسات الحكومية علل الاستجابة لمطالب المواطنينء 
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WIS;‏ توفير الدعم لمنظمات المجتمع Gall‏ لعكون أكثر قدرة على التأثير في 
عملية صنع السياسات العامة» خاصة المنظمات التي تعمل عل القضايا المتعلقة 
بحرّية إنشاء الروابط والجمعيات والحريات الدينية وتحسن أوضاع المرأة 
والفتيات والمشاركة السياسية» ومنع كل صور العنف ضد المرأة» وحماية استقلال 
الإعلام geal‏ 

- الانتخابات والعملية السياسية» من خلال تشجيع منظمات المجتمع المدني 
ودعمها في الحنشئة المدنية للمواطنين وتشجيعهم عل المشاركة في العملية السياسية 
وتشجيع عمليات المراقبة للانتخابات عل نحو يضمن شفافيتها ونزاهتها. 

- حقوق العمل والفرص الاقتصادية من خلال دعم النقابات المهنية وحماية 
حقوق العمال» وبناء قدرات تلك obudi‏ عل حماية حقوق العمال. 

- حرية الصحافة والإنترنت» من خلال بناء قدرات الإعلاميين والصحفيين 
عل نحو يضمن استقلال الإعلام كأحد الأدوات الرئيسة لبناء ديمقراطيات قوية. 

- سيادة القانون من خلال تقديم الدعم للمحاكم والقضاة من خلال 
تدريب القضاة والشرطة. 

- حماية حقوق الإفسان» من خلال تعزيز قدرات الدول عل الوفاء بالتزاماتها 
الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان والعمل de‏ الإفراج عن معتقلي الرأي» ويتم 
التدريب عل التعامل مع ضحايا تهريب البشر بما يضمن حقوقهم» وتشجيع 
الحوارات بين الأديان» ومراقبة احترام الحكومات لحرية الاعتقاد. 

- حماية حقوق المعاقين من خلال تشجيع المجتمع المدني عل الاهتمام بهذه 
القضية» وكذلك إدخال ما يلزم من إصلاحات تشريعية لمنع التمييز بين المواطنين 
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- مكافحة الفساد ودعم الحكم الرشيد. 
- العدالة الانتقالية. 
- تمكين al Al‏ 


؟- الوجود العسكري الدولي في المنطقت العربيي: 

شهدت المنطقة العربية خلال المرحلة العالية للثورات العربية» اتجاه القوى 
Ad ull‏ امود بالتطفة OLY, fre‏ اة وروس عضن الدول Tan i‏ 
فضا عن الصينء oll‏ الاعتماد عل القوة العسكرية بصورة متزايدة في تفاعلها 
مع قضايا المنطقة العربية» من خلال اهتمامها بشكيل تحالفات عسكرية 
جديدة» أو العدخل عسكريًا في الصراعات المشتعلة في المنطقة؛ دعمًا لأحد 
أطراف تلك الصراعات. والأمثلة عل ذلك كثيرة. 

- العمليات العسكرية الروسية في سوريا: بدأت روسيا في تنفيذ عمليات 
عسكرية مكثفة ضد تنظيم داعش في سوريا منذ ٠١‏ سبتمبر 22006 بعد أن 
طلب الرئيس السوري بشار الأسد Leo‏ عسكريًا منها. وقامت روسيا بهدف 
تيسير عملياتها العسكرية بتشكيل مركز معلوماتي في بغداد تشارك فيه إيران 
والعراق والنظام السوري. 

وفي إطار تنفيذ روسيا هذه العمليات» قامت بتجهيز مطار الشعيرات بجمص 
ليكون قاعدة عسكرية أخرئ بجانب القاعدة العسكرية بميناء طرطوس. وفي 
3 اکن ٨٦‏ ذشرت روسيا LEI‏ للدفاع الجوي من طراز «إس Pe‏ في 
طرطوس» ويعدها صدق الرئيس الروسي فيلاديمير بوتين ele‏ اتفاق مع سوريا 
بشأن ذشر قوات جوية روسية في قاعدة حميميم الجوية لفترة غير حددة BAM‏ 
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كما تم تعزيز القوات العسكرية الروسية التي تقاتل إلى جانب النظام السوريء 
بوضول: Abele‏ الطائرات الروسية Spel‏ كو M5535‏ ال السواتخل السووية: 
وفي *؟ ديسمبر 62017 أعلن الرئيس بوتين عن توقيع اتفاقية بين روسيا وسوريا 
بشأن توسيع القاعدة البحرية في ميناء طرطوس لتأمين احتياجات السفن 
الحربية الروسية. 


كما قامت روسيا بنشر pole‏ من الشرطة العسكرية التابعة ها في المناطق 
الي تم تحريرها من تنظيم داعش» وذلك بهدف ضمان عدم عودة العنظيم 
للسيطرة عليها مرة أخرئ. فعلن سبيل المثال تم ذشرها في SE‏ ديسمبر 2007 في 
مدينة حلب» بعد الانتهاء من عملية إجلاء المسلحين والمدنيين من أحيائها 
الشرقية. وأعلنت هيئة الأركان العامة الروسية» عل هامش منتدى الجيش SW‏ 
أن القوات الروسية نفذت أكثر من Call ٠١‏ ضربة ole‏ أهداف إرهابية منذ بدء 
عمليتها العسكرية في سوريا في ٠١‏ سبتمبر 2005» وحسب بيان الطيئة فإنه بفضل 
دعم القوات الروسية تمكّن الجيش السوري من استعادة السيطرة على Ao‏ ألف 
كلم' من مساحة سوريا كان يسيطر عليها المسلحون» كما أسهمت في استعادة 
السيطرة عل نحو ٠٠۸‏ كلم من الحدود السورية - العراقية وقرابة ٠٠١‏ كلم من 
الحدود السورية - الأردنية. 

- العمليات العسكرية الأمريكية في ليبيا: نفذت الولايات المتحدة 
عمليات جوية محدودة النطاق في ليبيا ضد معاقل تنظيم داعش الورهابي» فعل 
سبيل المثال أعلنت وزارة الدفاع الأمريكية في الأسبوع الأول من أغسطس 
7 أنها نفذت ضربات جوية محددة ضد أهداف لعنظيم داعش في مدينة 
سرت الليبية cle‏ عن طلب من حكومة الوفاق برئاسة فايز السراج. وأشار 
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المتحدث باسم وزارة الدفاع الأمريكية Ay‏ كوك في gle‏ له أن واشنطن نفذت 
ol pall‏ «في محاولة لدعم القوات التابعة لحكومة الوفاق الساعية هزيمة 
التنظيم في معقله الرئيس في ASN‏ 

وسبق أن أعلنت وزارة الدفاع الأمريكية عن أن زعيم تنظيم «داعش في 
ليبيا» العراقي أبا نبيل تم قتله في غارة أمريكية استهدفت مركرٌ قيادة وسيطرة 
Lob‏ بالتنظيم Yo‏ مقربة من درنة في نوفمبر eo‏ كما قامت الولايات 
المتحدة بإنزال قوات محدودة في ليبيا من أجل فتح قنوات اتصال بالقوات العاملة 
عل الأرض التي تقاتل داعش وتقديم الدعم Ub‏ 

ووفق تقرير ذشرته صحيفة الواشنطن بوست في ٩‏ أغسطس OW ENT‏ 
جنود الكوماندوز الأمريكيين يعملون انطلاقًا من مركز عمليات مشترك في 
أطراف مدينة سرت» وأن الجنود الأمريكيين يعملون بالعنسيق مع نظرائهم 
البريطانيين le‏ تحديد مواقع للضربات الجوية ويزودون شركاءهم بالمعلومات 
الاستخباراتية. 

- العمليات العسكرية الأمريكية في اليمن: نفذت الولايات المتحدة 
الأمريكية ضربات جوية ضد تنظيم القاعدة في اليمن منذ عام fer)‏ عقب 
تدمير تنظيم القاعدة المدمرة الأمريكية (يو. إس. إس. (JS‏ عام ١٠۲۰ء‏ وبعد 
دمج تنظيمي القاعدة السعودي واليمني عام 20:4 تحت اسم تنظيم القاعدة في 
جزيرة العرب ارتفعت وتيرة الضربات الأمريكية بعدما استهدف العنظيم 
بشكله الجديد عمق الولايات المتحدة. 

وتستخدم كل من وزارة الدفاع الأمريكية؛ ووكالة الاستخبارات المركزية 
(CIA)‏ سلاح gt)‏ في تنفيذ ضرباتها ضد العنظيم من خلال استخدام طائرات 
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بدون طيار المعروفة باسم طائرات الدرونز لاقتناص pole‏ التنظيم وقتلهم. إلا 
أن الأحداث كشفت أن العمليات الجوية الأمريكية لم تڪن تقتصر فقط عل 
هذا النوع من السلاح الجوي الموجه من aa‏ بل تستخدم أيضًا مقاتلات جوية 
حربية تقليدية نفاثةء متواجدة في قواعدها وأساطيلها البحرية في جيبوتي» By‏ 
الخليج العربي والبحر GAM‏ ومنذ بداية الضربات الجوية ضد القاعدة في اليمن 
في 200١‏ حول نهاية SAV‏ بلغ مجموع الحجمات الجوية التي نفذتها الولايات 
المتحدة في اليمن 600 ضربة جوية. 

وبمقارنة أعداد Ob pall‏ الجوية في اليمن خلال السنوات الخمس الماضية 
نجد أن عام 2016 قد شهد gel‏ معدلات في الضربات الجوية الأمريكية التي 
يتراوح عددها ما بين WV - AV‏ ضربة جوية» في ما بلغ عدد الضربات الجوية 
عام 2016 عدد ۳١‏ ضربة جوية» وفي عام 22016 بلغت 7١‏ ضربة جوية. ومع ذلك 
ad‏ أن معدل Ob pall‏ الجوية الأمريكية عاود ارتفاعه بشكل واضح في عام 
7» حيث تراوح خلاله بين EA‏ - 00 ضربة. 


ثانيا- مظاهر التأثير على الأمن القومي العربي: 

في ما يتعلق بتأثير التهديدات الخارجية عل الأمن العرلي في بعده الإقليىء 
تحدد الأدبيات ثلاثة أنواع للتأثير: نوع خاص بالتأثير de‏ ميزان القوئ السائد 
في النظام الذي يتشكل نتاج نمط القوة السائد فيه» والذي يفرز بدوره مراكز 
قوي قد تكون متوسطة أو صغيرة» ومؤثرة أو غير مؤثرة» وبذلك يڪون العام 
الإقليبى أحادي القيادة أو متعدد القيادات. أما النوع GEN‏ فهو خاص بالعأثير 
في ترتيبات الأمن الإقليمى. ويتعلق النوع CULM‏ بسعي القوى العظمئ لإعادة 
تعريف مهددات الأمن الإقليى بما يتفق ومصالحها ورؤيتها لتلك المهددات 
ols‏ تباينت عن تلك التي تهدد أمن النظام الإقليمي بالفعل. 
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وتحدد هذه الدراسة أربعة أبعاد لتأثير التهديدات الخارجية عل الأمن 
القوي العريي» وتمس ميزان القوئ السائد وترتيبات الأمن الإقليمي» وذلك على 


-١‏ التحول في مركز الثقل السياسي في المنطقى العربين: 


منذ الغورات العربية» أصبح من الواضح أن الدول المؤثرة في التفاعلات 
الرئيسة في إقليم الشرق الأوسط قد تغيرت» حيث تزايد الدور الإقليى الذي 
تلعبه بعض الدول the‏ حساب دول أخرئ. 


ولا يرتبط تحول مركز Ja‏ السياسي في الإقليم من دول إلى أخرئ بامتلاك 
هذه الدول JUI‏ فقطء Lal,‏ أيضًا التفكير الإستراتيجي» وشبكة العلاقات 
والتحالفات التي تتخطئ حدود منطقة الشرق الأوسطء لعؤثر le‏ دوائر صنع 
القرار في واشنطن» وموسكوء فضلا عن الدول الأوروبية. 


ويمحكن تحديد BW‏ أبعاد لكون هذه الدول مركز ثقل سياسي في المنطقة» 
يتمثل البُعد الأول في أنها أصبحت المركز الذي يصنع فيه القرار السياسي في ما 
يتعلق بقضايا التغيير السياسي في المنطقة» WAS,‏ في مواجهة الدور الويراني 
الفعلى الممارس حاليًا في المنطقة» By‏ مواجهة الدور المتوقع أن تمارسه طهران في 
حال توصلها لاتفاق الصفقة مع الولايات المتحدة والدول الغربية. 

وينصرف البّعد الخاني إلى el‏ او مصدر تمويل لا يمكن التغافل 
عنه لعمليات العنمية في معظم دول الشرق الأوسطء وليس الدول العربية فقطء 
من خلال الصناديق السيادية. وذلك فضلا عن تزايد الدعم SU‏ الذي تقدمه 
للاجئين من مناطق الصراعات. 
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وقد اهتمت هذه الدول بتقديم المساعدات للاجئين السوريين خلال الفترة 
التي يغطيها العقريرء icy‏ ما يعانونه من أزمات EL‏ عن السياسات الداخلية 
وعن JSF‏ المجتمع الدولي في تسوية الصراع هناك. وتشير تقديرات متعددة إن 
أن إجمالي عدد السوريين في السعودية يتراوح بين Call ٠١‏ إلى call 7٠٠١‏ ومنهم 
٠‏ ألف طالب مسجلون ف المدارس السعودية. 

وطوال الفترة التي يغطيها التقريرء واصلت السعودية تنفيذ البرامج 
الإغاثية الخاصة باللاجثين السوريين في دول الجوار وللنازحين داخل المدن 
السورية والتي بلغ عددها Ae‏ برناجاء بقيمة إجمالية بلغت نحو Aor‏ مليون ريال. 

إن جانب ذلك» تهتم قطر بتقديم المساعدات الإنسانية للاجئين السوريينء 
وبلغت قيمة المساعدات الرسمية وغير الرسمية منذ OW‏ حوّل سبتمبر ١٠٠٠ء‏ ما 
يقارب ١,١‏ مليار دولار. وقد اقترحت قطر في مؤتمر المانحين الغالث الذي عقد 
بالكويت في مارس tre‏ إذشاء صندوق لعمويل برامج للتعليم والعطوير المهني 
للنازحين واللاجئين السوريين في الدول المجاورة» ووفق تصريح خالد العطية 
وزير الخارجية القَطري في المؤتمرء تقوم المبادرة على «توفير نظام تعليم SUS‏ 
يزاوح بين الععليم في المدارس والعدريب في المؤسسات» عن طريق sly‏ مدارس 
داخل مخيمات اللجوء»» وذلك بالعنسيق مع الدول المضيفة للاجئين. 

كما شارك في المؤتمر عدد من الجمعيات الخيرية القّطرية غير الرسمية: 
ومنها مؤسسة الشيخ BU‏ بن عبد الله للخدمات الإذسانية (راف) والتي قدمت 
٠؟ Ogle‏ دولار» وهو ما يعد ضعف ما قدمته خلال مؤتمر عام SVE‏ 

ويبلغ عدد اللاجئين السوريين في قطر وفق تقديرات الائتلاف السوري 
المعارض cg‏ سبتمبر 2016: نحو 19 Call‏ لاجئ علن نحو يجعل إجالي السوريين 
المقيمين في قطر ٠٠‏ ألف سوري. 
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وتحرص الإمارات gle‏ تقديم المساعدات الإنسانية للاجثين السوريين» 
سواء في داخل سوريا أو في الدول المضيفة» ووفق تقدير وزير الدولة للشؤون 
الخارجية أنور قرقش» بلغت قيمة هذه المساعدات منذ مارس 2020١‏ حول سبتمبر 
0 ما قيمته ١,١‏ مليار دولار» استخدم جزء منها في إنشاء مخيم الزعتري 
للاجئين السوريين في الأردن» ومستشفن الأردن الميداني ومخيم SI‏ الأحمر 
الإماراتيء وبلغت العبرعات التى قدمتها الإمارات في مؤتمر المانحين الغالث الذي 
عقد بالكويت في مارس Gie‏ قيمته ٠٠١‏ مليون دولار أمريعكي. 

وقستضيف الإمارات Gy‏ تصريح وزير الدولة للشؤون الخارجية أنور 
قرقش في ٠١‏ سبتمبر eeo‏ عدد HY Call ٠٠١‏ سوريء على نحو يجعل إجمالي 
السوريين المقيمين في الإمارات ٠٠١‏ ألف سوري. 

وتجدر الإشارة al‏ أنه تظل هناك مشكلة خاصة بإحصاء عدد اللاجئين 
السوريين في السعودية والإمارات وقطر وغيرها من دول الخليج العربي» بسبب 
القوانين المحلية في هذه الدول» ففي الوقت الذي تعلن فيه المنظمات الدولية أن 
عدد اللاجئين في كل من دول الخليج العربي الست هو صفرء لكن المصادر 
اللحليةاق هذه الدول تعلق رفا مقارةا عل نوما سيقت all SLE‏ 

وفي ما gla‏ بالكويت وعمان والبحرين» فقد ظل دورها في الصراع في 
سوريا LES‏ بصورة رئيسة بتقديم المساعدات الإذسانية» hed‏ سبيل المثال 
استضافت الكويت المؤتمر الدولي CIE‏ للمانحين BEY‏ الشعب السوري في TV‏ 
V0 pyle‏ وخصصت للشعب السوري مبلغ 60٠‏ مليون دولا ر. 

وفي ما يتعلق بالمساعدات» بلغ dla]‏ المساعدات الإنسانية التي قدمتها 
لليمن خلال العام ٠۰۱٥‏ ما قيمته ۲۰۲ (مئتان ومليونا) دولار آمريڪي. ووفق 
بيانات وزارة العنمية والععاون الدولى فى DILLEY‏ يتجاوز عدد اليمنيين 


س 


المستفيدين من المساعدات الغذائية التي تقدمها الإمارات call 18١‏ عائلة 
يمنية» أي نحو ١,١‏ مليون شخص» كما بلغت المساعدات الإماراتية التي هدفت 
إل توفير الكهرباء وإصلاح ما تضرر من إنشاءات وشبكات إمداد الطاقة 
الكهربائية نحو ٠٠١‏ مليون درهم. كما قدرت الوزارة في تقريرها قيمة 
المساعدات الطبية العاجلة والأدوية التى قدمت لليمن خلال عام ٠٠٠١‏ بنحو 
٩‏ مليون درهم» وقدرت مساعدات TAA‏ الدعم والعتنسيق بنحو O71‏ مليون 
(eb?‏ ومساعدات توفير مياه الشرب والمياه النظيفة وخدمات الصرف الصي 
بنحو ٤١‏ مليون درهم؛ ومساعدات الوقود بنحو VE‏ مليون درهم. 

ويتعلق الد CSL‏ بكرن هده الول ل تال ge Vanes aad‏ للشرعة 
الإقليمية» خاصة في ما يتعلق بالحرب ضد تنظيم nels‏ التي أعلنت عنها 
واشنطن في أغسطس OVE‏ والتي WIG‏ انعقاد مؤتمر جدة» بهدف تنسيق 
الجهود بين واشنطن والدول الإقليمية الراغبة في المشاركة في هذه الحرب. 


-Y‏ الصعوبات التي تواجه جامعت الدول العربيت في تسويت 

الصراعات في الدول العرييب: 

ارتبط بالعهديدات الخارجية السابق توضيحهاء تزايد المشكلات التي تواجه 
مؤسسات التكامل العربي» خاصة جامعة الدول العربيةء والتي تحاول تبني 
سياسات فاعلة تسهم في قسوية الصراعات التي تمر بها بعض الدول العربيةء عل 
الرغم من محاولات القوئ غير العربية لتعزيز تدخلها في شؤون الدول العربية. 

فقد صدر عن مجلس وزراء الجامعة العربية القرار ۷۳٠۰‏ في OV‏ مارس ١٠١٠ء‏ 
والذي نص عل «الطلب من مجلس الأمن تحمل مسؤولياته إزاء تدهور الأوضاع 
في ليبياء واتخاذ الإجراءات الكفيلة بفرض منطقة حظر جوي عل حركة الطيران 


وات 


العسكري الليى فوريًاء وإقامة مناطق آمنة في الأماكن المتعرضة للقصف» 
lel‏ وتات قبع oY ALLL gies‏ لامي ای E‏ ليبا 
مختلف الجنسيات» مع مراعاة السيادة والسلامة الإقليمية لدول الجوار». وعارض 
هذا القرار العوافقي كل من سوريا والجزائر واليمن والسودان. 

واستمرت عمليات حلف الناتو العسكرية في ليبيا ءوالتي أطلق عليها اسم 
Unified protector‏ والتي انطلقت منذ WY‏ مارس WY‏ وانتهت في "١‏ أكتوير 
Bal 6:1‏ سبعة أشهرء:وتطتيفت Faye Shc‏ وكرية هدافكه .وفق GLA‏ 
الرسمية للحلف» لحماية المدنيين وتنفيذ قرار مجلس الأمن الدولي المتضمن في 
القرارين ۰ 197 بشأن إنشاء منطقة حظر طيران وحظر توريد السلاح 
لليبياء وتضمنت العمليات تدمير أكثر من ٠۹٠١‏ هدف عسكريء منها أكثر من 
folyo GIG ٠‏ وأكثر من ٠٠١‏ دبابة. 

كما قامت جامعة الدول العربية بتعيين مندوب خاص لليبيا وهو السيد 
pol‏ القدوة» ليتوك التنسيق مع المبعوث الأممي الخاص بليبيا. 

وفي حالة سورياء أدانت الجامعة العربية في أغسطس١١0؟‏ الحكومة السورية 
لقمعها المتظاهرين» ودعت النظام إن وقف «حملة العنف - ضد المدنيين). 

وبادرت الجامعة العربية بوضع خطة في ٠ WS]‏ تقضي بسحب الجيش 
من المدن والإفراج عن السجناء السياسيين وإجراء محادثات مع زعماء المعارضة 
خلال ٠١‏ ۰ حدًا كن ووافق النظام السوري عليها في ؟ نوفمبر ولڪن لم 
يقم بالعنفيذ حقئ ١١‏ نوفمبر» وحينها قررت الجامعة تجميد عضوية سوريا 
ومنحها مهلة ثلاثة أيام للتوقيع علل بروتوكول لإرسال مراقبين عرب إل هناك 
ثم تم مد المهلة حول FO‏ نوفمبر١201.‏ 
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وفي OW pads‏ قررت الجامعة تعليق عضوية سوريا فيهاء ثم فرضت - في 
سابقة من نوعها في تاريخ الجامعة - عقوبات ضد دمشق. ومع إصرار سوريا US‏ 
عدم التوقيع عن Abd‏ فرضت الجامعة ple‏ سوريا عقوبات اقتصادية في ۷؟ 
نوفمبر» تم تضمينها في القرار ۷٤٤١‏ الصادر عن اجتماع وزراء الخارجية العرب 
في القاهرة» وشملت العقوبات are‏ سفر LS‏ الشخصيات والمسؤولين السوريين 
al]‏ الدول العربية وتجميد أرصدتهم في الدول العربية» عل أن تقوم id‏ فنية 
تنفيذية يتم تشكيلها بتحديد أسماء هؤلاء الشخصيات والمسؤولين» ووقف 
الععامل مع البنك المركزي السوري» ووقف التبادلات الكّجارية الحكومية مع 
الحكومة السورية» باستثناء السلع الإستراتيجية التي تؤثر عل الشعب السوري» 
وتجميد الأرصدة المالية للحكومة السورية» ووقف التعاملات المالية مع 
الحكومة السورية» ووقف جميع التعاملات مع البنك العجاري السوري» ووقف 
تمويل أية مبادلات تجارية حكومية من قبل البنوك المركزية العربية مع البنك 
المركزي السوري» والطلب من البنوك المركزية العربية مراقبة الحوالات المصرفية 
والاغتمادات العجارية: باستقناء الحوالات المضرفية المرسلة من العمالة السورية 
في الخارج إلن أسرهم في سورياء والحوالات من المواطنين العرب في سورياء وذلك 
إلى جانب تجميد تمويل إقامة مشاريع على الأراضي السورية من قبل الدول 
caer‏ 

وفي ٠۹‏ ديسمبر CW‏ وافقت الحكومة السورية be‏ توقيع المبادرة» ووصلت 
البعثة العربية od)‏ سوريا في ؟؟ ديسمبر» وتراوح عدد المراقبين المشاركين Lens‏ 
بين ١١ by fey ٠6١‏ يناير ٠٠۱١‏ قرّرت الجامعة العربية تعليق أعمال بعثة 
المُراقبين وعدم إرسال المزيد منهم» وسلّم رئيس البعثة محمد مصطفن الدابي في 
9 يناير تقريره عن مهامّها وعملها عل مدئ تلك الفترة إلى أمين الجامعة 
Ap pall‏ وفي 2؟ يناير اجتمعٌ وزراء الخارجية العرب في مقر الجامعة بالقاهرة 
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لإيجاد حل للأزمة» وطرحت قطر خلال الاجتماع اقتراحها بشأن إرسال قوة 
عربية إن سورياء كما اقترحت أيضًا إحالة الملف السوري UL‏ مجلس الأمن 
الدولي» ورأت أن ذلك سيكون أفضل من تمديد مهام البعثة هناك. 

وطرحت الجامعة dy pall‏ مبادرة جديدة في ۲٠٠١ ply ٠۳‏ تقضي بمنح 
النظام السوري مدة أسبوعين لإجراء حوار سياسي مع المعارضة» بهدف تشكيل 
حكومة وحدة وطنية» خلال مدة أقصاها شهران» وأن يقوم الرئيس بشار الأسد 
بتفويض نائبه للتفاوض مع الحكومة الوطنيةء وإقامة انتخابات رئاسية RSU py‏ 
مُبكرة. وقد كفت الجامعة أمينها نبيل العربي بتعيين مبعوث BS‏ يُتابع سير 
هذه العملية مع الحكومة. كما توجّهت الجامعة إلى مجلس الأمن الدولي لطلب 
دعم المُبادرة الجديدة» وأكدت عل رفضها العدخل العسكري في Lay‏ 
بالإضافة al]‏ أنها وافقت عل تمديد مهام بعثة المُراقبين وطالبت السلطات 
Saé‏ بسحب جميع القوات العسكرية من المدن» وقد رفض النظام السوري هذه 
المبادرة» ومع استمرار القتالي في المدن السورية جمدت الجامعة عمل بعثة 
المراقبين ثم أعلنت عن انتهاء مهمّتها في W‏ فبراير SMG‏ 

ومنذ ۲٤١‏ فبراير OM‏ تم تعيين مبعوث عربي وأممي مشترك خاص بسورياء 
وأصبحت الأمم المتحدة والآليات الأوروبية الأخرئ التي تعمل في إطار 
مؤتمرات جنيف وفيينا هي الأكثر فاعلية في التعامل مع الصراع في سورياء في 
حين تراجعت الجامعة العربية عن ممارسة أية أدوار مؤثرة فيه. 

وفي هذا الإطار» عقدت عدة اجتماعات في العديد من العواصم الأوروبية 
بهدف مناقشة مستقبل التسوية السياسية للصراع؛ ومع تزايد ذشاط روسيا في 
المنطقة العربية خاصة في سورياء أخذت تنظم اجتماعات في الأستانة من أجل 
صياغة حلول جزئية للصراع. 


ate 


صعوبم تشكيل فوات عربيي للند خل السريع: 

بعد الغورات العربية التى اجتاحت العديد من الدول منذ نهاية ديسمبر 
»0٠‏ وما صاحبها من تزايد تهديد الإرهاب لا سيما بعد إعلان تنظيم داعش 
عن قيام دولعه في العراق وسورياء تجددت المناقشات مرة أخرئ في عدة دوائر 
عربية حول الحاجة لوجود تنسيق G‏ ما بين الدول العربية الي تواجه 
تهديدًا من هذا التنظيم من أجل مكافحته من خلال العمل العسكري» وهوما 
is‏ بدراسة صدرت عن قطاع الأمن القوي في الجامعة العربية في يناير 20٠5‏ 
تحدثت عن أهمية تشكيل قوات 6 dy‏ مشتركة لمكافحة الإرهاب. 


Gy‏ هذا السياق طرح الرئيس المصري عبد الفتاح السيسي فكرة تشكيل 
قوات تدخل سريع لمكافحة الإرهاب في 2؟ فبراير ١٠٠۲ء‏ وتشير إحدى التقديرات 
التي نشرها مركز ستراتفور في ۸ أبريل Jeno‏ أن القوات ستتألف من قوات 
برية تتراوح من ۲۲ - Wire‏ وتضم قوات رد سريع وقوات إنقاذ سريع وقوات 
خاصة» وقوات بحرية يتراوح عددها بين ” GY‏ وه آلاف» وقوات جوية 
تتراوح بين 00 ABN‏ أي بإجمالي ١‏ ألما 5 تقريبًا. 


وجاء في خطاب الرئيس السيسى في ؟؟ فبراير eeo‏ «إن الحاجة G‏ توحيد 
القوئ العربية أصبحت أكثر acy‏ لأن العحديات التي تواجه المنطقة والدول 
Ay all‏ تحديات ضخمة dbp‏ يمكننا العغلب عليها»» ثم أقرت القمة العربية في 
۲۹-۸ مارس ٠٠٠١‏ «اعتماد مبدأ إذشاء قوة عسكرية عربية تشارك فيها الدول 
اختياريًاا» وعإم أن هذه القوة اتضطلع بمهام التدخل العسكري السريع وما 
تڪلف به من مهام أخرءا لمواجهة العحديات التي تهدد pl‏ أي من الدول 
الأعضاء وسلامتها وسيادتها الوطنية» وتشكل تهديدًا مباشرًا للأمن القوي العربي» 
بما فيها تهديدات الحنظيمات الا رهابية Sly‏ عل طلب من الدولة المعنية». 
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ويكشف تحليل المناقشات الخاصة بتشكيل هذه القوات» خاصة te‏ 
eye‏ اج اعات EY elas)‏ ووزراء الدفاع التي عقدت في إطار جامعة الدول 
العربية» تنفيدًا لقرارات القمة العربية التى عقدت في مارس 205 المتعلقة 
ede | Kas,‏ القوافت of ye‏ قله كديا لاا ela oye (lt‏ 
وبعضها الآخر ذو طبيعة فنية» وتعد هذه التحديات هي التي حالت دون خروج 
هذا المشروع إن النور. 

ويتعلق التحدي aly Wl‏ بمحدودية التأييد العربي للمبادرة المصريةء مما 
جعلها لا تحظئ بتأييد Ue‏ نطاق واسع؛ es‏ نحو يجعل الحديث عن قوات 
hy 01‏ بالمعفم شاملء غير دقيق» فكما نص قرار القمة العربية في مارس ٠٠٠١‏ 
ole‏ «اعتماد Lave‏ إنشاء قوة عسكرية عربية تشارك فيها الدول اختياريًا»» وهذا 
يعني أنه لا يوجد ما يلزم الدول الأعضاء في الجامعة والبالغ عددهم 66 دولة 
بالمشاركة في تشكيل هذه القوات. 

ويمكن تفسير ما asl‏ إليه قرار القمة في هذا الشأن بعاملين» يتمثل 
العامل الأول بالسياق المصاحب لطرح هذه المبادرة» والسابق توضيحه؛ والذي 
يعد سببًا رئيسًا في حديث الرئيس السيسي مع قناة العربية في ۲۸ فبراير ١٠٠٠ء‏ 
عن كل من السعودية والإمارات والكويت والأردن بصورة خاصة» بوصفها دولا 
تشارك مع مصر في تشكيل القوة المشتركة» حيث ورد في حديثه: نحن نطرح هذا 
عل أشقائناء وهناك فرصة بدء نقاش كيف يُحقق ذلك أمن بلادنا واستقرارها ... 
وأتصور أن السعودية والإمارات والكويت والأردن» يمحكن أن نتحرك ee‏ 
لتشكيل القوة العربية المشتركة). 

وقد كشفت المناقشات التي دارت بخصوض هذه القوات» نضا عن 
العحركات الفعلية بخصوص إنشائهاء عن اقتصار تأييد هذه الفكرة (go‏ انعقاد 
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القمة العربية في مارس eo‏ عل الإمارات والأردن» وحكومة طبرق في ليبيا 
برئاسة عبد الله gull‏ 

فقي ما يتعلق بالإمارات» صرح الرئيس السيسي في كلمته في ؟؟ فبراير 
٥‏ بأن ولي عهد الإمارات الشيخ محمد بن زايد قد اتصل به وأبدئ استعداده 
JL)‏ قرات poe BELL‏ وهو ها افير كل أنه sgl‏ للمنادرة المضيرية: 
ويمحكن تفسير تأييد الإمارات هذه المبادرة» باتساقها مع توجهاتها الخاصة 
بالتعامل مع الوضع في ليبيا. 

KO بالنسبة للأردن فقد صرح الرئيس السيسي في كلمته في ؟؟ فبراير‎ Ll 
hs Agile ف‎ pas الشعداكه لا رسال قرات لساندة‎ gal الا ردن‎ whe ob 
الإرهاب» وتم تأكيد ذلك في أثناء القمة التي عقدت مع الرئيس السيسي في‎ 
القاهرة في فبراير ١٠٠٠ء والتي تم فيها مناقشة سبل تعميق الععاون العسكري‎ 
والأمني بين البلدين» وتم الاتفاق علل تشكيل مجموعة عمل من الجانبين لوضع‎ 
خطة مشتركة لمواجهة الإرهاب.‎ 

وبالنسبة لليبياء أوضح عبد الله Gall‏ رئيس وزراء ليبيا في مقابلة أجرتها 
معه صحيفة «المصري اليوم) في ۲۸ فبراير ٠۰٠١‏ تأيبده تشكيل هذه القوات» وأن 
نواة هذه القوات تتكون من «الدول العربية الداعمة للصف العريي المعتدل» مثل 
المملكة العربية السعودية» والإمارات» والأردن» ومصر). 

وفي المقابل تراوحت المواقف المعلنة من الدول العربية الأخرئ ما بين عدم 
التعليق ple‏ الطرح المصريء وما بين ابتداء تحفظات بصورة معلنة أو غير معلّنة. 

لك جانب ذلك ارتبط ag‏ السعودية للفكرة بالكيفية التي سيتم بها 
تشكيل هذه القوات» من حيث القيادة» ومناطق العمركز وهي قضايا رغم طابعها 
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الفني؛ إلا أن حسمها بطريقة تمنح أي من الدول المشاركة فيها النصيب الأكبر 
أو القرار المؤثر يصاحبه تعزيز النفوذء خاصة في المناطق التي ستتدخل فيها هذه 
القوات. l‏ 

وفي الكويت» صرح نائب رئيس مجلس الوزراء ووزير الدفاع الكويتي 
الشيخ خالد الجراح الصباح في ٠۹‏ أبريل ١٠٠٠ء‏ بأن مشاركة الكويت في تشكيل 
هذه القوات ا ترال ق ag‏ الدراسة بين وزارتي الدفاع والخارجية» وأن موقفها 
سيكون في إطار ما ستتوافق عليه دول الخليج العربي» وتحرص الكويت عل 
المشاركة في اجتماعات رؤساء الأركان» bed‏ سبيل المثال شارك رئيس الأركان 
العامة الكويتي الفريق الركن محمد الخضر في اجتماع أبريل .٠٠٠١‏ 

وقد تبنت dye OLE‏ واضحًا من هذه المبادرة» يقوم عل أساس عدم 
إعاقة قيام الدول العربية بتشكيل هذه القوات. 

dal Jb,‏ هذا التحدي في كونه يحدد الشكل Ge‏ الذي يمڪن أن 
تنتهي إليه هذه القوات» سواء في ما يتعلق بشموليتها الدول العربية الأعضاء في 
الدامعة gf dy all‏ انهاه Ladd Uday tbat ye te‏ الالخير :هو Le‏ 
اعتمدته قرارات القمة العربية في مارس 60 حيث نصت عل اعتماد هذا 
المقترح بحيث تكون المشاركة في القوات «اختيارية» مع إحالة الموضوع لمزيد 
من الدراسة والعداول من قبل رؤيساء أركان الجبيوش العربية. 

إلى جانب ذلك فإنه رغم تحفظ بعض الدول أو اعتراضها ple‏ تشكيل 
القوات المشتركة» فقد شاركت في الاجتماعات ذات الصلة» وشاركت أيضًا في 
المناقشات المتعلقة بالجوانب الفنية الخاصة بتشكيل القوات خلال اجتماعي ؟؟ 
Jal‏ 6 ومايو fio‏ وهو ما طرح معوقات أخرىٰ تحول دون اتفاق الدول 
المشاركة على مسودة بروتوكول تشكيل القوات التي طرحت للمناقشة في اجتماع 
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مايو ٠٠٠١‏ فضلا عن إرجاء عقد الاجتماع الغالث الذي كان مقررًا عقده في ) 
أغسطس 005 ثم في ۲۷ من الشهر نفسه؛ كما سبقت الإشارة. 

وينصرف العحدي الثاني إلى عدم تأييد القوئ الدولية للطرح المصري» 
فبقدر ما تكتسب مواقف القوئ الإقليمية من الطرح المصري أهمية» فإن 
المواقف الدولية مهمة أيضّاء من أجل إضفاء شرعية عل هذا الطرح؛ Ña‏ عن 
استمرار حصول القوات المشتركة في حال تشكيلها the‏ دعم القوى الدولية في 
Jle‏ مكافحة الإرهاب» سواء في ما يتعلق بالتسليح أو ببناء القدرات. 

ولم يحظ هذا الطرح بتأييد دوليء سواء من SS‏ الولايات المتحدة أو الدول 
الأوروبية أو روسياء فلكل من هذه الأطراف تصوراتها وشروطها لتأييد المبادرة 
المصرية. وترجع أهمية الحصول عل دعم دولي للطرح المصريء إل استمرار نفوذ 
هذه الدول في تفاعلات الإقليم» فضلا عن اتجاهها لحطوير أدوات ا نخراطها في 
الإقليم لعكتسب بُعدًا عسكريًاء وهذا ما تعبر عنه خبرة التحالف الدولي الذي 
تم تشكيله بمبادرة أمريكية في ١١‏ سبتمبر SVG‏ 

وفي UE‏ الولايات المتحدة» يمكن تحديد محددين لعبا دورًا مهما في 
تكوين موقفها من الطرح المصري» يتمثل المحدد الأول في أن مكافحة الإرهاب 
في العراق وسوريا هو أولوية رئيسة بالنسبة للإدارة الأمريكية AML‏ خاصة 
تنظيم داعش في العراق وسوريا ومجموعة خراسان في سورياء By‏ هذا الوطار 
شكلت هذه الإدارة التحالف الدولي» وعملت phe‏ إكسابه 103 إقليميًا من خلال 
تبنيها دبلوماسية إقليمية تقوم على توزيع الأدوار بين القوئ الرئيسة في المنطقة 
عن طريق مؤتمر جدة الذي عقد في سبتمبر ONE‏ وقد شارك في هذا المؤتمر ١١‏ 
دولة هي دول مجلس التعاون الست» ومصر والأردن ولبنان والعراق وتركياء 
وبرعاية من وزير الخارجية الأمريسكي جون كيري. 
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ويتعلق المحدد GU‏ بإدراك الإدارة الأمريكية الحالية وجودَ اختلاف في 
العصورات بينها وبين الدول الرئيسة في إقليم الشرق الأوسط had‏ سبيل JUL‏ 
في الوقت الذي حضرت فيه مصر مؤتمر Gre‏ وأعلنت رسميًا دعمها جهود 
التحالف «J yall‏ طالبت بتوسيع نطاق التحالف ليشمل كل الجماعات الإرهابية 
في المنطقة» في حين قصرت واشنطن نطاقه علل سوريا والعراق. 

إن جانب ذلك تتخوف الدوائر الأمريكية من العداعيات السياسية المترتبة 
عل تشكيل هذه القوات» لا سيما في ما يتعلق بلعب مصر دور قيادي ما في 
الإقليم» خاصة أن هذه الدوائر ترئ أن هناك فرصًا محتملة لدور مصري» ولكن 
أبعاد هذا الدور وشكله تخضع لاختبار خلال هذه الفترة. 

وبالنسبة لمواقف الدول الأوروبية» فإن مواقفها - منفردة أو مجتمعة كما 
يعبر عنها الاتحاد الأوروبي - من المبادرة المصرية لا تختلف كثيرًا عن الموقف 
الأمريكي» Lek‏ في ما يتعلق برفض الفكرة» ولكن الاختلاف مرتبط 
بالتفاصيل. فمن ناحية» رغم وجود ذشاط فرضسي وإيطالي متزايد للعب دور أكبر 
في مجال مكافحة الإرهاب في شمال أفريقياء إلا أن هاتين الدولعين تفضلان 
الاعتماد ole‏ الجزائر بوصفها الدولة القائد في هذا المجال في هذه المنطقة. 


ومن ناحية ثانية يوجد اختلاف في التصورات بين الدول الأوروبية ومصر 
حول مناطق التدخل العسكري لمكافحة الجماعات الإرهابية» فعس سبيل SEMI‏ 
لم تتمسك فرذسا بأهمية الحل السياسي للصراع في ليبياء كما شاركت فرنسا 
الولايات المتحدة وألمانيا وبريطانيا وإيطاليا والولايات المتحدة في بيان مشترك 
أكد أهمية الحل السياسي للصراع في ليبيا ليقوم عل فكرة تشكيل حكومة 
وحدة وطنية» ووقف إطلاق GLI‏ وانسحاب المجموعات المسلحة من المدن 
والمنشات الإستراتيجية. 


إلى جانب ذلك يعد الموقف الرسمى IEW‏ الأوروبي متقاطعًا بصورة كبيرة 
فع ode Cally‏ الدوله ANI feats Cum‏ الكل biocido‏ 
olga‏ بيان وزراء خارجية دول الاتحاد الأوروبي في ٩‏ فبراير Eo‏ هدد بفرض 
عقوبات he)‏ من يعرقل المحادثات الليبية). 

وفي ما يتعلق بالموقف الروسي فإنه يلحظ أن هناك قدرًا من التقارب في 
التصورات بين روسيا ومصر خلال الفترة التي تلت ثورة ١‏ يونيو Oh‏ سواء في 
ما يتعلق be‏ الجماعات الإرهابية» أو المستقبل السياسي للمنطقة» أو بالموقف 
من dele‏ الإخوان المسلمين» فعلن سبيل المثال» تصنف روسيا جماعة الإخوان 
المسلمين جماعة إرهابية منذ fer‏ وتبنت مصر الموقف ذاته بعد إعلان 
الحكومة في ٠‏ ديسمبر ٠٠٠۳‏ عن كون الجماعة تنظيمًا olay)‏ 

إلى جانب ذلك تظل السياسة الروسية تجاه إقليم الشرق الأوسطء خاصة 
المناطق المشتعلة فيه» يحددها مبدأ عدم العدخل في الشؤون الداخلية للدولء 
وعدم دعم أي تدخل عسكري gel‏ فيهاء طالما كان خارج إطار الشرعية الدولية 
وهي مواقف تتقاطع مع الموقف المصري من الصراع في سوريا على سبيل المثال. 

وفي إطار ذلك كان الموقف الروسي من المبادرة المصرية أكثر By pe‏ حيث 
دعمت روسيا فكرة إذشاء قوات عربية مشتركة طالما كان ذلك في إطار الجامعة 
العربية» وهو ما يعني عمليًا أن يتم إقرارها من J‏ القمة العربية في 6A‏ - 9؟ 
مارس 22005 Oly‏ يحكون تشكيلها Lire‏ مع معاهدة الدفاع العربي المشترك. 

وفي الوقت نفسه» وربما إدراكا من روسيا لأهمية البناء علل العقارب الذي 
Dam‏ بينها Guy‏ القاهرة doll s rail JE‏ قد خرضح روسيا phe‏ .نا كرد 
تقديمها الدعم للقوات المصرية من خلال مبادرات مشتركةء تشارك فيها القوات 


a‏ ات 


الصرية بصفة مراقب في العدريبات التي تجري في روسياء فضا عن عقد مناورات 
مشتركة بين القوات البحرية في المتوسط. كذلك طرحت روسيا إمكانية مشاركة 
مصر في ألعاب الجيش الدولية ومنتدى الجيش ٠٠٠١‏ الذي يعقد في روسيا. 

وقد نتج عن هذه المواقف عدم نجاح العحركات المصرية في مجلس الأمن 
الدوليء والتي هدفت» وفق حديث الرئيس السيسي في خطابه في ٠١‏ فبراير BNO‏ 
إلى «وضع المجتمع الدولي أمام مسؤولياته واتخاذ الإجراءات الكفيلة التي تتفق 
مع ميثاق الأمم المتحدة بحسبان أن ما يحدث في ليبيا يعد تهديدًا للسلم والأمن 
الدوليين»» حيث سعت هذه التحركات لمطالبة المجتمع الدولي بالعدخل في led‏ 
من أجل مكافحة تنظيم داعش» ونتيجة لذلك عملت القاهرة عل التحرك في 
الأمم المتحدة من أجل استصدار قرار يرفع حظر التسلح عن الجيش الليي. 

ورغم توصل الدول العربية لمسودة بروتوكول تشكيل القوات المشتركة Sy‏ 
نوقشت في اجتماع مايو 2015» كانت العحديات السابق ذكرها هي المسؤولة عن 
إرجاء اجتماع وزراء الدفاع العرب الذي كان مقررًا عقده في أغسطس BNO‏ 
حيث أوضح السفير السعودي في مصر أحمد القطان في تصريح لجريدة الشرق 
الأوسط في ٠٠‏ أغسطس V0‏ أن سبب طلب السعودية تأجيل الاجتماع هو 
prc‏ التوصل إلى صيغة متكاملة ونهائية تلقن قبولا لدئ كل الدولة العربية هذه 


القوة العسكرية». 
-٤‏ توجه بعض الدول العرييم نحو التحالمات المسكريي 
والانصمام إليها: 


أصبحت الدول العربية تواجه إشكالية خاصة بكيفية موازنة العحديات 
والتهديدات التى تولدها التحولات gi‏ تمر بها المنطقة العربية منذ اندلاع 


a oe 


موجة الغورات نهاية ١٠20؛‏ حيث تشير الأدبيات الخاصة بالدراسات الأمنيةء إل 
أن موازنة التهديدات والتحديات يكون من خلال الاعتماد عن القدرات 
الذاتية للدولة العربية» أو عن طريق الدخول في تحالفات مع قوئ أخرئ. 

ونظرًا لتزايد مشكلات الدولة العربية عل النحو السالف بيانه في القسم 
السابق؛ فضلا OV LE ge‏ اختراق المنظقة عسكر ةا من قبل القوقف Lee dB‏ 
غير العربية ومن قبل القوئ الدوليةء أصبح تحقيق الأمن القوي من خلال تبني 
الدول العربية مجتمعة ترتيبات أمن Lele‏ يصعب تحقيقه» لا سيما في ظل 
تعارض مصالح هذه الدول واختلاف تصوراتها حول ما يعد مصدر تهديد أمنها 
القويء في حين يعد وجود تصورات مشتركة متطلبًا رئيسًا لإمكانية تبني 
ترتيبات أمن جماعية. ۰ 

ويلحظ أنه نتج عن هذا الوضع» انفتاح الدول العربية علل فكرة العحالفات 
وقبول العضوية فيهاء بما في ذلك تلك العحالفات التي تنشثها قوى غربية» وذلك 
رغم أن الدول العربية منذ منتصف القرن 56 رفضت تلك العحالفات. 
فتاريخيًا تعد قضية الأحلاف في المنطقة العربية قضية إشكاليةء فمن ناحية» كان 
هناك رفض تاريخي لأية أحلاف في المنطقة» ومثال عل ذلك حلف بغداد الذي 
أعلن عنه في ؛؟ فبراير 21960 حيث رفضته مصر وسوريا ولبنان والأردن 
والسعودية. 

وأخذ هذا الموقف يتغير تدريجيًا بعد الحرب بين إسرائيل وحزب الله في 
يوليو tT‏ حيث تبنت الدول العربية موققًا AST‏ ليونة تجاه فكرة الأأحلاف 
التي طرحتها الولايات المتحدة حينهاء حيث صورت الإدارة الأمريكية المنطقة 
العربية gle‏ أنها منقسمة بين محورينء الأول مور الاعتدال الذي يضم مصر 
ودول الخليج العربي ay Vly‏ والغاني هو حور الخوف «Axis of Fear‏ الذي كان 


a Nie 


يضم إيران وسوريا وحركة حماس وحزب الله ورغم أن مصر تبنت خطابًا 
رسميًا ضد تقسيم المنطقة إلى محاور» فقد حرصت في السياسات العملية على 
المشاركة في اجتماعات (a)‏ التي كانت تعقد برعاية أمريكية»؛ وكانت تضم 
دول الخليج العربي الست والأردن» والتي كانت محاولة عملية للتنسيق بين دول 
حور الاعتدال. 

وهذا التغير فى مواقف الدول العربية من العحالفات يعكس AVE‏ 
تصورات الدول العربية حول كيفية موازنتها التحديات التى تطرحها التحولاات 
الق تمر بها المنطقة العربيةء أي كيف يمكنها أن تحقق أمنها بصورة جماعية؟ 
comet cue‏ التالقات Goel‏ الأدوات Las MN‏ راز E GUS‏ 
وتحقيق قدر ما من الشعور بالأمن. 

ومن ناحية ثانية OF‏ الفاعل الرئيس في التحالفات التى تشكلت في المنطقة 
طوال العقود الماضيةء هو الدولةء كما كانت الدولة هي المصدر الرئيس للتهديدات 
التى قد يتعرض لما الأمن القويء وكانت التهديدات تعرف حينها استنادًا 
elles‏ القرب الجغرافي والقدرة العسكرية للدولة والعداءات المتصورة 
ومع تزايد gb‏ الفاعلين العنيفين من غير الدول» تحولت تلك الكيانات إل 
مصدر جديد لتهديد الأمن القوي» وأصبحت موازنة هذا المصدر الجديد من 
خلال تشكيل تحالفات معينة أصعّب من موازنة العهديد الذي تطرحه دولة غير 


لذن 


وفي ما يلي تحليل BAI‏ مظاهر لعحول مواقف Spall‏ العربية من قضية 
التحالفات خلال المرحلة الحالية: 


)1( تزايد انفتاح الدول العربية عن حلف الناتو: يعد حلف الناتو من أقدم 
الأحلاف العسكرية التى استمرت في الفترة العالية عإم الحرب الباردة وقد بداً 


د ام و 


الحلف يهتم بتوسيع نطاق عمله إلى ما وراء منطقة عمله التقليدية alee‏ في 
أوروباء ليشمل كل ما يمحكن أن يهدد أمن الدول الأعضاء فيه منذ أحداث ١١‏ 
سبتمبر Vel‏ 

وفي هذا الإطار طرح الحلف مبادرة إسطنبول في ۲۸ يونيو ٠٠٠١‏ التي هدف 
من خلاها لتوسع شبكة شركاء الحلف لتمتد لدول الخليج العربي» وانضمت لطا 
رسميًا البحرين والكويت وقطر والإمارات» مع مشاركة السعودية وعُمان من 
حين لآخر في اجتماعات هذه المبادرة. وأطلقت هذه المبادرة Ly‏ يتفق وما انتهت 
إليه قمة لشبونة التي عقدت في نوفمبر .٠٠٠١‏ 

وفي إطار هذه المبادرة شاركت البحرين والإمارات في العملية العسكرية 
للحلف في أفغانستان والتي تعرف اختصارًا باسم «ليساف»» وكذلك شاركت 
قطر والكويت فيها. 

وقد اقترحت الكويت في قمة الحلف التى عقدت في شيكاغو في ؟201: أن 
عضي all‏ لای Goth!‏ ادر Gl Gay‏ وى pad‏ كا تبلس 
قطاع الشرق الأوسط وشمال أفريقيا في الحلف نيكولا دي BBL:‏ تعزيز 
علاقات الععاون عل نحويشمل السعودية وغمان أيضًا. 

وفي إطار هذه المبادرة يقدم الحلف لدول الخليج العربي OVE BW‏ 
للتعاون: الأول هو التعاون التقني الخاص بالععاون العسكري الأمنيء بما في 
ذلك الععاون في مجال مكافحة الإرهاب» والمجال GL‏ هو الحوار السياسي» وقد 
عقد أول لقاء بين ثمثل الحلف ودول المبادرة في نوفمبر 2008» ثم تلته لقاءات في 
9 ثم 20٠6‏ ثم EAT‏ كما عقد أول لقاء بين هذه الدول مجتمعة والحلف في ؟ 
أبريل 18 وذلك إلل جانب انعقاد لقاءات مرتبطة بقضايا محددة تضم الدول 
المتطيمة رسيا للمبادرة مع مشاركة من OLE‏ والسعودية» وتناقش قضايا مثل 


القرصنة والتعاون العسكري وا eslas‏ العسكرف: 


— ۰0۵ 


glen,‏ المجال الغالث بالدبلوماسية العامة» وبعد مرور عشر سنوات عل 
إطلاق المبادرة» يعمل الحلف منذ ٠٠٠١‏ عل التخطيط لعنظيم زيارات سنوية 
للوفود الأكاديمية وصناع الرأي ومسؤولي الحكومة من هذه الدول لمقر الحلف. 

إن جانب ذلك سي الحلف لتطوير مبادرة الحوار المتومسطى» ففى 20١5‏ ويعد 
مرور عشر سنوات عا انطلاق مبادرة الحوار» قامت كلية الدفاع الوطني التابعة 
للناتو بعملية تقييم لفعالية هذه المبادرة في تحقيق الغايات التي أطلقت من أجل 
تحقيقهاء وانتهت إلى تأثير الصراع العربي-الإسرائيلٍ والتعقيدات الإقليمية في 
الشرق الأوسط gle‏ نجاح هذه المبادرة» ol‏ جانب التنوع وأحيانًا التعارض بين 
الدول الأعضاء في المبادرة» والصور السلبية السائدة عن حلف الناتو في المنطقة. 

وانعكس هذا المع في تصريح السكرتير العام للحلف في أعقاب صدور 
البيان الختاي لقمة إسطنبول في FA‏ يونيو ٠٠٠٤‏ بأن عملية الحوار لم تحكن مثمرة 
بقدر كافيه OG‏ «ينبغي أن تتمخض عن أكثر من ذلك). وقد نتج عن عملية 
التقييم هذه» أن قرر الحلف في قمة إسطنبول رفع مستوى الحوار بين الناتو ودول 
المتوسط ليكون «شراكة») حقيقية. 

وتشمل مجالات الععاون التي أقرتها مبادرة الحوار المتوسطي 21 Ve‏ 
للتعاون من حق كل دولة أن تختار ما يناسبها منهاء ويمكن تصنيفها في أربعة 
Ogle‏ هي: الإصلاح الدفاعي» وتأهيل القوات للاشتراك في عمليات cad‏ 
ودعم الدولة المضيفة Host Nation Support‏ ودعم الأمن الوقليمي. 

وفي هذا الإطار أعلنت مصر لأول مرة عن إرسال بعثة دبلوماسية ald‏ 
الناتو في ١١‏ مارس WW‏ وهي سابقة من نوعهاء حيث كانت البعثة الدبلوماسية 
المصرية في بروكسل dys‏ التواصل مع حلف الناتوء دون أن تحكون هناك بعثة 
دائمة pal‏ في الحلف. 


هأ 


(ب) انتشار التحالفات المرنة: Glan‏ هذا النوع من التحالفات بالبعد غير 
الرسمي في تعريف ستيفين والت للتحالفات السابق ذكره» وهو يڪون مرتبطًا 
بتفاهم تحكتيي مرتبط بظروف معينة» أو التزام شفوي cle‏ مثل تنظيم مناورات 
مشتركة. وأطلق جيريمي جيز عل الالتزام غير الرسمي اسم «العحالفات المرنة» 
وهي مرتبطة بقضية لمحددة ومفتوحة أمام انضمام دول Gal‏ تتشارك 3 
التصورات نفسها حول عدو ما أو تهديد ماء ويستمر هذا التحالف باستمرار 
وجود التصورات المشتركة» ويختفي بتلاشي تلك العصورات أو نتيجة تراجع 
فاعلية التحالف في ضمان أمن الدول الأطراف فيه. 

وما يميز هذا النوع من التحالفات هو أنه يساعد الدولة le‏ التعامل مع 
الدول التى لا تتفق معها بصورة sl CALE‏ التى تكون صديقًا وعدوًا لما في 
الوقت نفسه وهو ما يسم في العلاقات الدولية 5 الدو ل الأعدقاء (Ferenemy‏ 
حيث يسهل هذا النوع التعاون في قضية ما مشتركة والتي يتم فصلها عن 
القضايا الخلافية الأخرئ. 

وفي ظل العحولات gil‏ تشهدها المنطقة العربية بسبب الغورات» وتزايد 
حالة عدم اليقين أصبح [Ker‏ العحالفات الجامدة old‏ الطبيعة المؤسسية “I‏ 
المذهبية» تنطوي عل مخاطرة عالية التكلفة» وهو ما نتج عنه تزايد انفتاح دول 
المنطقة ole‏ تشكيل تحالفات مرنة بحسبان أنها لا تتطلب تحولًا كبيرًا في 
سياساتها الخارجية؛ خاصة أن الدول أصبحت أكثر براجماتية في سعيها لعحقيق 
مصالحها مع استعدادها للتعاون مع أعدائها 3 حال الاتفاق lo‏ قضية محددة. 

وهناك نموذجان للتحالفات المرنة في المنطقة العربية» وهما: 

- النموذج الأول هو عضوية تركيا في التحالف الإسلاي الذي شكلته 
السعودية في دیسمبر ENO‏ ومشاركتها 3 المناورات العسكرية الي عقدت في 


 ١هال/‎ 


إطاره» واهتمامها بالتدسيق مع السعودية في ما يتعلق بمستقبل الصراع في سوريا. 
وذلك رغم اختلاف موقفهما من مصر بعد ثورة ٣۰‏ يونيو2077» ودون أن يترتب 
علل ذلك تغير حقيقي في موقف أردوغان من مصر. 

ورغم هذا العقارب اتجهت LSS‏ مؤخرًا للتنسيق مع إيران وروسيا حول 
سورياء by‏ إطار ذلك عقدت القمة ASIEN‏ في موسكو في E‏ ديسمبر PVT‏ وهي 
قمة نقلت تركيا Ube‏ محور آخر يتب مواقف مختلفة عن الموقف السعودي في 
ما يتعلق بسوريا. وحقل في ظل هذا العقارب الجديدء Sally‏ تمحور حول وقف 
إطلاق النار في المدن السورية» باستثناء ما يتعلق بمحاربة داعش وجبهة 
ab a pall‏ لا يمتد لتغيير الموقف SA‏ من حزب الله مثلاء ففى أثناء 
الاجتماع DEI‏ بين وزراء خارجية الدول الغلاث» أكد وزير الخارجية التري 
مولود أوغلو علل ضرورة وقف الدعم لحزب الله بوصفه منظمة إرهابية» وهو ما 
ante 5,‏ در ا SUI Gla ob GLY debt‏ غاص الط تال Tule‏ 
التي حددها مجلس الأمن الدولي وهي داعش وجبهة pall‏ 5 فقط. 

- النموذج الثاني هو التحالف الدولي ضد تنظيم داعش في العراق وسوريا 
والذي تشكل منذ سبتمبر OVE‏ وهو ذو طبيعة خاصة SY‏ يجمع بين خصائص 
التحالفات المرنة وفي الوقت نفسه العحالفات التقليدية. فمن ناحية» هو مرتبط 
بقضية واحدة وهي محاربة داعش في العراق وسورياء بوصفه التنظيم الذي هناك 
اتفاق بين الدول الأعضاء في هذا التحالف - وهم VE‏ دولة - the‏ تهديده للأمن 
والسلام العالميينء By‏ ما عدا هذا العنظيم تختلف الدول الأعضاء حول ما يعد 
تنظيمًا olay)‏ من عدمه في سوريا. 


من ناحية ثانيةء هذا التحالف ليس به بعد مؤسبى مغل الأحلاف 
التقليدية» وليس WE‏ من المؤسسات مثل الأحلاف BM‏ ولحكن تم في إطاره 


- \\-— 


تشكيل يعض بوعات العمل Lelie]‏ حول dade‏ العمويل + والغانية Jom‏ 
مكافحة المقاتلين/الإرهابيين الأجانب» والغالفة حول عدم الاستقرارء والرابعة 


ومن ناحية Yall‏ توجد التزامات مكتوبة بخصوص مهمة كل دولة في 
مجموعات الأعمال أو في الجهد العسكريء ولمكن هو التزام لمن يرغب. ومنذ 
بدء العمليات العسكرية ضد داعش في العراق وسورياء يتم العمل من خلال 
خمسة محاور رئيسة هي: تحقيق الاستقرار في المناطق التي تم تحريرها من داعش» 
ومواجهة الدعاية الخاصة بداعش» وتحقيق التقدم العسكري في مواجهة داعش» 
وإعاقة تدفق المقاتلين الأجانب» والقضاء عل تمويل داعش. 

ومن أهم الأعضاء في التحالف: بريطانياء والولايات المتحدة» وأسترالياء 
وفرذساء وألمانياء وكنداء وهولنداء وحلف الناتوء والسعودية» والإمارات» وتركياء 
ومصرء وقطرء وحكومة كردستان العراق» والبحرين. 

Kais (z)‏ تحالفات «مهجّنة) تجمع دو مع فاعلين من غير الدول: يرتبط 
هذا النوع من التحالفات بالأطراف المشاركة فيه» حيث لم تعد الدولة هي 
الطرف الوحيد الذي يمكن أن يشكل LBA‏ سواء OF‏ سياسيًا É Ke el‏ 
وأصبح الفاعل من غير الدولة خاصة الفاعل العنيف Eb‏ مهما في هذا النوع 
من العحالفات. 

حيث يلحظ خلال المرحلة الحالية أن القوئ التي تبحث عن دور أو مكانة 
ماء سواء كانت عربية أم غير عربية - كما في حالات تركيا وإيران وروسيا - 
أصبحت تتجه لتشكيل تحالفات مع هذا النوع من الفاعلين le‏ نحو يخلق Éy‏ 
(Borge)‏ من التحالفات في المنطقة لا يقتصر عل الدول فقط كما كان من قبل 


- ١٠١8 


بل يضم دولا وفاعلين من غير الدول LEI‏ ويتضح ذلك في حالعين oe‏ النحو 
العالي: 

- الحالة الأوى: يعبر عنها التحالف بين روسيا وحزب الله في سورياء وهو 
اا قد eee oe‏ آم زیا کا ارات ای 
ضد تنظيم داعش وجبهة التّصرة في سورياء والذي يضم الحكومة السورية 
والحكومة العراقية وإيران وروسيا. فرغم الارتباط الوثيق بين حزب الله وإيران 
من حيث كونه Fal‏ لحا في لبنان» إلا أن روسيا أصبحت تدرك وجود قدر من 
الاستقلالية في سياسته في الصراع في سورياء التي ترتبط بتحقيق مصالح ذاتيه 
له» وبالتالي ارتأت ضرورة التواصل المباشر معه وليس من خلال إيران» للتأثير 
في عملياته de‏ الأرض. 

وأصبحت روسيا تدرك صعوبة تجاهل وجود حزب الله على الأرض في 
سورياء واستأنفت - في سابقة من نوعها - اتصالات مباشرة مع القيادات 
الميدانية للحزب في حلب منذ ۲١‏ نوفمبر ١٠۲0ء‏ حين عقد أول لقاء رسمي معلن 
بين قيادات عسكرية روسية موجودة في سورياء وقيادات في حزب الله في حلب» 
من أجل العنسيق في معركة حلب» وذلك في ظل تزايد أهمية العمليات البرية 
والتي كان يمكن تنفيذها بالاعتماد Ye‏ عناصر حزب الله المتواجدة على الأرض 
والتي قدرت Ly‏ يتراوح بين 7٠٠١‏ - ۸۰۰۰ عنصر. 

Gh,‏ هذا العطور تاليًا عل اعتراف روسيا بشرعية حزب الله بوصفه «قوة 
اجتماعية وسياسية في لبنان تم انتخابها» ثم اعترافها بالدور الذي يلعبه الحزب 
Lee‏ لنظام الأسد في الحرب التي يخوضها مع المعارضة المسلحة» ونفيها كونه 
dele‏ إرهابية كما يصفه الخطاب الرسمي الإسرائيل» والتأكيد عل أنه اشريك» 
ها في القتال في سوريا. 


ا 


كما يعد حزب الله bb‏ مهما في تنفيذ اتفاق تخفيض شدة الصراع في بعض 
المناطق السورية» والذي توصلت له روسيا بتنسيق أمريحكيء كما اتضح ÉU‏ 

وارتباطا بهذا العنسيق» أعلنت روسيا عن استعدادها في ۸ سبتمبر ۲۰۱۷ 
استخدام حق الفيتو في حال تضمّن قرار تجديد مهام اليونيفيل في الأراضي 
اللبنانية المحتلة» hey‏ حزب الله بأنه «منظّمة إرهابية». 

ويعد مستقبل هذا العحالف بين حزب اللّه وروسياء بتداعياته السياسية 
عل وجوده في سوريا في الفترة المقبلة - غير واضح المعالم» ولكن pW‏ المباشر 
له هو اعتراف روسيا بالحزب Ent‏ ها في حربها ضد تنظيم داعش وجبهة 
BB pall‏ سورياء By‏ دعمها لبقاء الحظام السوري. 

- الحالة الثانية تعبر عن تحالف ذي طبيعة سياسية» حيث تشهد المنطقة 
تزايد ذشاط تحالف آخر يضم تركيا وحركة حماس وإيران من فترة ESV‏ فعلل 
سبيل المثال خلال حرب ديسمبر 2008- يناير 2009» تبنت إيران سياسات توجيه 
(اللوم» لمصرء وقدمت الدعم الإنساني والدبلوماسي لحماس عن طريق التحرك 
من خلال المنظمات الدولية» opad‏ سبيل JUL‏ طالبت بعقد قمة طارئة لمنظمة 
المؤتمر الإسلاي لمناقشة الحرب. 

ومع خسارة حماس الدعم الدبلوماسي من سوريا بسبب الصراع الدائر فيها 
منذ مارس ١‏ خاصة مع إعلان حماس عن عدم تورطها في هذا E | pall‏ 
وبالتبعية توتر علاقتها مع lel‏ حدث تحول في OWE‏ حماس الإقليمية 
لترتبط بتركيا بصورة أكبر» ومصر التق مثل وصول الإخوان للسلطة فيها في 
انتخابات الرئاسة في يونيو ٠٠٠۴‏ ارك Ceti‏ ري Zc nb‏ حماس التي 
تعد جناحًا لجماعة الإخوان» حيث ol‏ تركيا أن الربيع العربي هو ربيع جماعة 
الإخوان» وأن انطلاقته الحقيقية من مصر. 
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وقد اتضح ذلك في أثناء العدوان الإسرائيلي عل القطاع في ١١‏ نوفمير 2012: 
حيث زار رئيس الوزراء Spall‏ هشام قنديل على راس وفد رسي قطاع غزة 
أثناء حرب ١٠٠۲ء‏ كما زار القطاع وزير الخارجية التوضي رفيق عبد السلام مع 
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Alsi esa 
الإستراتيجيت المقترحت لتحقيق الأمن القومي العربي‎ 


تكشف التهديدات السابق تحليلها في الفصلين الغاني والغالث» عن أن ما 
يواجهه الأمن القوي العربي اليوم من تهديدات لا يقتصر عل المجال العسكري 
فقط» وهو ما يستدعي تطوير سياسات ذات طبيعة غير عسكرية حت تڪون 
قادرة le‏ الععامل مع هذه التهديدات» خاصة تلك الناتجة عن الححولات التي 
مرت بها الدول العربية في الفترة التالية علن موجة الاحتجاجات والفورات 
الشعبية. 


إن جانب ذلك فإن معظم الدول العربية في تفاعلها مع القوى الإقليمية 
والدولية قد اتجهت لعني مدخل ols‏ القوئ من أجل تعزيز شعورها بالأمنء 
وهذا ما انعكس في انفتاحها عن تشكيل OWE‏ مرنة مع أطراف غير عربية 
كما اتضح في Je‏ التحالف الإسلاي» والانضمام لتحالفات عسكرية شكلتها 
القوى الدولية في المنطقة العربية» WIS,‏ الانفتاح Yo‏ تعزيز التعاون مع حلف 
الساتو. 

وفي هذا السياق of‏ طبيعة التفاعلات الحالية في داخل النظام الإقليي 
العربي أوفي علاقته مع القوئ الإقليمية غير العربية» وهي تحديدًا إيران وتركيا 
وإسرائيلء ومع القوى الدولية المهتمة بالمنطقة» تضع مجموعة من المحددات التي 
تؤظر التفكير في أية إستراتيجية لتحقيق الأمن القوي العربي خلال الفترة 
المقبلة» وتتمثل هذه المحددات في ما يل: 


sA 


ole‏ تكون أية 3 oles‏ أمنية» سواء أخذت شكل تحالفات أو غيرهاء ذات 
طبيعة «اختيارية» في عضويتهاء ولا تفرض التزامات طويلة المدئ. 

آذ تكوق Rall Oluledll‏ حال Sel ne Hi dL‏ و 
قابلة للتنفيذ ole‏ مستوئ الدولة العربية» بصور منفردة أو عل مستوئ الجامعة 
العربية بصورة dele‏ وباستخدام المؤسسات OW,‏ الموجودة بالفعل في 
الجامعة» فأية محاولة لإذشاء آليات أو أطر جديدة» قد لا تكلل بالنجاح؛ وتعد 
حاولة تشكيل قوات تدخل سريع عربية مثالا جيدًا عن ذلك. 

ان تحوي الإستراتيجية المقترحة سياساتٍ ذات طبيعة جزئية تتعامل مع 
تهديدات محددة. 

ole‏ يكون المدئ الخاص بالإستراتيجية المقترحة هو المدى القصيرء وذلك 
لعجنب حدوث تحولاات جديدة في | ; لنطقة تخلق Ube Gsl,‏ قد Y‏ يڪون 

وفي إطار هذه المحددات» يقترح هذا الفصل إستراتيجية لمواجهة التهديدات 
التي يتعرض لها الأمن القوي العربي خلال المرحلة الحالية والتي تم تحليلها 
بالعفصيل في الفصلين العاني والغالث. ويتم تطوير هذه الإستراتيجية بالوفادة من 
الأسلوب الذي طورته كلية الدفاع الوطنى بأكاديمية ناصر العليا للعلوم 
العسكرية بجمهورية مصر العربية في sly‏ الإستراتيجية. 

وينقسم هذا الفصل al‏ جزأين» يتم في الجزء الأول تحديد الهدف المراد 
تحقيقه من الإستراتيجية» والركائز والمحددات الخاصة بهاء ويحوي الجزء GLI‏ 
السياسات المقترحة لمواجهة التهديدات التى يتعرض ها الأمن القوي العرليء 
والسابق توضيحها في الفصلين الغاني والغالث. 
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Yoh‏ - الهدف الاستراتيجي والركائز والمحددات: 

asl -١‏ الإستراتيجي: 

مواجهة التهديدات الناتجة عن التحولات التي يمر بها النظام الإقليى 
العربي والتي تهدد أمنه الجمعي» وتشمل تلك التحولات التي تمر بها دوله» أو في 
ما يتعلق بعلاقته مع القوى الإقليمية غير العربية والقوئ الدولية. 

؟- الركائز (الإمكانيات والفرص المتاحة): 

٠‏ وجود مصالح مشتركة بين الدول العربية مرتبطة بالتصدي لأية تهديدات 
يتعرض للا الأمن القوي Bl‏ 

o‏ استمر وجود الجامعة العربية التى تعد المؤسسة الرئيسة للتكامل العرلي؛ 
وذلك رغم ما بها من شيعه suds Le ging‏ اکر ر قبيدك ار ا بها 
بوصفها المنصة الرئيسة لتنسيق تحركهم الجماعي ولوفي حده GI‏ 

o‏ وجود مصلحة إستراتيجية للقوى الدولية في المنطقة د oe‏ تقوم dhe‏ اناس 
الحفاظ ole‏ استقرار المنطقة» وتحقيق poai‏ استفادة منها اقتصاديًا وأمنيًا وسياسيًا 
من خلال عدم الانعزال عن تفاعلاتها والأزمات والصراعات الرئيسة فيها. 

o‏ اختلال ميزان القوى بين Soll‏ العربية وبعضهاء فهناك دول متفوقة 
عسكريًا مثل مصر التي تأتي في الترتيب ٠١‏ عل مستوى العالم من حيث القوة 
العسكرية» وهناك دول تتمتع بوفرة اقتصادية مثل دول الخليج العربي» وهناك 
دول لا تمتلك قوة عسكرية أو اقتصادية. 

ه تزايد أهمية توافر الشرعية العربية لأية دولة عربية من أجل تنفيذ أية 
سياسة تنطوي عل التصدي GY‏ تهديد خارجي لأمنها القوي» وتوافر هذه 
الشرعية أصبح يتطلب تطوير آليات للتنسيق والعمل الجماعي» سواء في إطار 
الجامعة العربية» أو في خارجها. 


- ١1١6م‎ 


۳- محددات تنفيذ الإستراتيجية (المعوقات): 

e‏ اختلاف مصالح الدول العربية واختلاف تصوراتها الخاصة لما يمثل 
تهديدًا أو God‏ لأمنها القوي» مما fat‏ إمكانية تحقيق العوافق في ما بينها؛ 
والعحرك المشترك مرتبط بتوافقات الحد GII‏ 

ه التسييس المتزايد للقضايا الأمنية» وهو ما كان سببًا في فشل محاولات 
تشكيل قوات العدخل السريع المشتركة التي اقترحتها مصر في .٠٠٠١‏ وتجدر 
الإشارة إل أن قضية تشكيل قوات «عربية مشتركة» ظلت قضية تشغل 
القياذات العربية منذ إنشاء جامغة yall‏ الغربية to‏ وبضورة خاضة Jon‏ 
توقيع معاهدة الدفاع العرلي المشترك والععاون الاقتصادي ۸0°“ الي تعد 
المرجعية الرئيسة عند الحديث عن تشكيل قوات عربية مشتركة في إطار جامعة 
الدول العربية. 

وتكشف الممارسات العربية منذ النصف QIN‏ من القرن العشرين» عن 
فشل محاولات تشكيل هذه القوات وفي حالات أخرئ عدم (bs‏ وأنه في كل 
مرة يكون تشكيل هذه القوات قاصرًا phe‏ عدد محدود من الدول «الراغبة» في 
تنفيذ المهمة التي يقرها مجلس الجامعة هذه القوات. وتعد خبرة إعلان دمشق 1 
مارس 199١‏ المرة الأخيرة التي تطرح فيها مسألة تشكيل قوات عربية مشتركة 
والذي استنادًا إليه أرسلت مصر عدد قوات بلغ وفق بعض التقديرات ٠٠٠١‏ لف 
جندي مصريء وأرسلت سوريا نحو ٣۰۰۰‏ الف جندي سوري إل منطقة الخليج 
oy pall‏ لتعمل نواة لقوات سلام عربية. 

وقد انتعئ التزام مصر وسوريا ودول الخليج العربي الست بهذا الإعلان في 
صيف ۱۹۹۴ بسبب خلافات حول مستقبل هذه القوات. 


o‏ تفضيل الدول العربية إدارة علاقاتها القوي الدولية e‏ القول 


ع 


الوقليمية غير العربية بصورة فردية وليس في إطار Fle‏ من خلال جامعة 
الدول العربية. 

٠اختلال‏ مركز الخقل السيامي في المنطقة العربية ple‏ نحو حال دون جود 
قيادة قادرة عل تحريك الدول العربية في اتجاه cont‏ وهو ما نتج عنه تعدد 
القيادات وتعدد مسارات الحركة. 
ثانيا- السياسات المقترحي: 

-١‏ الإستراتيجية المقترحة للتعامل مع تهديد إضعاف الدولة المركزية: 
والعمل ole‏ تحييد تأثير الفاعل العنيف من غير الدولة. 

- السياسات المقترحة: 

- تطوير سياسات عربية لمواجهة الفاعلين العنيفين من غير الدول مثل 
حزب all‏ وحركة حماس» Gag‏ التأثير في سياساتهم؛ والعمل علل تقوية شرعية 
Linge‏ الدول الى يعملون فيها. ومن هذه LoL‏ الاهتمام بالتواصل 
في حالة حزب cabl‏ والسلطة الوطنية في حالة حركة ple‏ والوضع ذاته ينطبق 
che‏ العراق وليبيا. 

- الوإسراع في تطوير مبادرات عربية جزئية لتسوية الصراعات في سوريا 
وليبيا واليمن» تهتم بقضايا فرعية غير متضمنة في ما هو مطروح من مبادرات 
عل المستوى cd gall‏ كني حالة سوريأ = عل سبيل المغال = فإنها تتخطیٰ دور 
الأسد في الحكومة الانتقاليةء لتشمل قضية تركيبة هذه الحكومة ومن هي 
جماعات المعارضة التى ها حق في المشاركة؟ ومستقبل داعش وجبهة apal‏ 
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ومصير المقاتلين الأجانب في التنظيمين» وانتشار السلاح في سورياء ومستقبل 
بيش السوري» el oad e‏ د وشكل ادو السورية! 
een‏ تمهيدا ا مبادرات Fasi‏ 

- تفعيل مجلس السلم والأمن التابع للجامعة العربية» من أجل بحث حالة 
الدول العربية التي تمر بحالة شديد من الضعف والفشلء» والعمل Ue‏ إقرار 
lol‏ تهدف إن تقو رة هذه الدول. 

= المشاركة 3 جهود تدريب المعارضة عل إدارة المرحلة الانتقالية E‏ مناطق 
الصراعات» سواء من خلال المؤسسات الرسمية أو من خلال المؤسسات الوطنية 
الدولة المركزية الموحّدة في دوهم. 

- استمرار العمسك gpl‏ بالمبادئ الغابتة الخاصة بالقضية الفلسطينية: 
مع بذل مزيد من الجهود لتحقيق المصالة الفلسطينية - الفلسطينية. 

- العمل من خلال مجلس الأمن الدولي عل استصدار بيان يشارك فيه كل 
من روسيا والصين وبعض الأعضاء غير الدائمين في مجلس الأمن» يؤكد أهمية 
الحفاظ عل الدولة المركزية في سوريا والعراق وليبيا واليمن بوصفها الدول التي 

- العمل من خلال مجلس الأمن الدولي ومن خلال آلية دول جوار ليبيا 
ole‏ العنبه WSU‏ السلبية المترتبة على التفاوض مع الإرهابيين في سوريا والعراق 
وليبياء خاصة في ما يتعلق بمستقبل الدولة وقدرتها علل السيطرة عل إقليمها. 


- آليات التنفيذ: 
«وزارة الخارجية للدول العربية (العحرك في إطار المنظمات الإقليمية 
والدولية). 
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A Sg ld ة للؤسبيات: الامنية‎ 

٠‏ مراكز الفكر الوطنية. 

o‏ الجامعة العربية بمؤسساتها خاصة الأمانة العامة ومجلس السّلم والأمن 
eye‏ 

$- الإستراتيجية المقترحة للتعامل مع التطرف والإرهاب: 

- الهدف: رفع كفاءة الدول العربية في التصدي للتنظيمات الإرهابية 
ومكافحة الأفكار المتطرفة. 

- السياسات المقترحة: 

٠إطلاق‏ مرصد Qe‏ خاص بالعمليات الإرهابية التي تقع في الدول 
العربية المجاورة» ويتم ترجمته للغات المختلفة. 

ol‏ تعمل الحكومات العربية عل إتاحة المعلومات الخاصة بالسياسات 
deal‏ في مجال مكافحة Gla Yl‏ للباحثين المتخصصين» وتشجيعهم عل النشر 
عن هذه السياسات في الدوريات الأكاديمية الغربية. 

e‏ إنشاء لجنة عربية لمكافحة الإرهاب تتبع مجلس الأمن العابح لجامعة الدول 
(Gd, dy jal‏ بتفعيل الاتفاقية العربية لمكافحة الإرهاب ورسم سياسات 
مكافحة الإرهاب ومتابعة العقدم في تنفيذها. 

العمل في إطار الجامعة العربية عل تطوير مسودة إستراتيجية عربية 
لمكافحة cola YI‏ تحدد التوجه العام لمكافحة الإرهاب في الدول العربية في مجال 
المواجهة العسكرية» By‏ مجال مساعدة ضحايا الإرهاب» وفي مجال تحصين 
المجتمع ضد الإرهاب. ومن المهم أن تصاغ هذه الإستراتيجية عل أساس 
الشراكة بين مؤسسات الدولة المعنية وبين المجتمعات المحلية» خاصة مؤسسات 
المجتمع المدني الوطنية» عل نحو يسمح بالحديث عن تأييد مجتمعي لجهود 
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وسياسات مكافحة الإرهاب» وبما يتفق وإستراتيجية الأمم المتحدة لمكافحة 
الإرهاب التي أقرت في . Ges‏ 

s‏ إصدار اينات JOY heads‏ العمالة العربية في مناطق الصراعات» يتم 
فيها توضيح كيفية تواصلهم مع الجهات المعنية في وزارات الخارجية الخاصة 
a‏ و جنا تعرض نائ في الخارج لأي ضرر. 
بغرض المشاركة في أية صراعات في دول الجوارء وتغليظ العقوبة الخاصة بذلك. 

٠‏ توجيه مكاتب الجامعة العربية في مناطق الصراع وما حوطاء بضرورة 
الاهتمام بالتواصل الفاعل مع تجمعات العمالة العربية في هذه yall‏ وتوفير 
خطوط ساخنة يتم الإعلان عنها Ue‏ نطاق واسع لتسهيل التواصل وتلقي 
الشكاوئ. 

ole‏ تطرح مصر خلال عام ۲۰۱۸ بالتنسيق مع إيطاليا وروسيا في مجلس 
الأمن Lyall‏ مسودة مشروع قرار يجدد مواقف المجلس الخاصة بتنظيم داعش 
وجبهة Peal‏ 3 سوريا والعراق» ويضيف بندًا يتعلق بعدم قبول امخراطهم 3 
العملية السياسية مقابل تركهم السلاح. 

ه أن تطرح مصر - بوصفها عضوًا غير دائم في مجلس الأمن - بالتنسيق مع 
إيطاليا في مجلس الأمن الدولي مسوّدة مشروع قرا ريجدد مواقف المجلس الخاصة 
بتنظيم داعش وجبهة التصرة في سوريا والعراق» ويضيف بندًا يتعلق بتنظيم 
داعش في ليبيا. 

| والتطرف» ويشمل نطاق عمله المنطقة العربية.‎ ole VI 
تشجيع مراكز الفكر العربية علل تنفيذ مشاريع بحثية مشتركة مع مراكز‎ ٠ 
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الفكر الأوروبية والأمريكية؛ تهدف إلن تبادل الخبرات في مجال مكافحة 
الورهاب والتطرف. 

o‏ العمل عل جعل إنشاء مركز Ge Hub‏ في Sle‏ العدريب tle‏ مكافحة 
ole, Yi‏ والتطرف في المنطقة العربية» ويمڪن اخخار أ AS‏ الدول خبرة في هذا 
المجال مثل مصر. 

ه التواصل مع الحكومات الأوروبية لعقد دورات تدريبية للأئمة المسلمين 
في أوروباء وتهتم بتدريبهم NE‏ مكافحة الفكر الراديكالي «sol‏ ويتم تنظيمها 
برعاية من مؤسسة الأزهر ودار الإفتاء المصرية وبالتعاون مع المراكز الإسلامية 
في الدول الأوروبية. 

تطوير ألبات الونذار المبكر بين الدول “A‏ المجاورة لل HA‏ 
s =‏ تدفق ا الأجانب إل هذه 5 J‏ 


e‏ إنشاء ye Sy‏ يقدم مجموعة من خدمات الدعم النفسي والاجتماعي 
والسياسي والاقتصادي والقانوني للتعامل مع المقاتلين العائدين من مناطق 
الصراعات. 

gull o‏ لتعظيم الإفادة من برامج العدريب الخاصة بحلف الناتو والمتعلقة 
برفع الكفاءة في مجال الحروب غير المتماثلة SE by‏ ضبط الحدود. 

ه رفع مستوي العنسيق مع الدول العربية في JE‏ مكافحة تمويل الإرهاب 
وغسيل الأموال. 

ule‏ تعمل مصر خلال فترة EL ee?‏ لجنس 
الأمن الدولي عل العحول oll‏ مركز Hub‏ للتدريب the‏ تتبّع تمويل الجماعات 
الإرهابية وغسيل الأموال» وذلك بهدف تحقيق التنفيذ الفاعل لقرار المجلس 
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‘The Financial Action Task Force (FATF) ذلك بالعنسيق مع‎ 

- آليات التنفيذ: 

o‏ المؤفسسات الأمنية للدول العربية. 

٠وزارات‏ الخارجية للدول العربية (التحرك بشكل GUE‏ مع الأطراف 
المعنية» وفي إطار الأمم المتحدة By‏ إطار جامعة الدول العربية). 

«المؤسسات الدينية في الدول العربية مثل مؤسسة الأزهر في مصر والزيتونة 
في wi‏ 

-r‏ الإستراتيجية المقترحة لتعزيز الأمن ف فى المجالات غير السياسية 
(الاقتصادي والاجتماعي والإنساني): 

- المدف: 

الحد من که ونسييس الأمن القوي العرلي» والاهتمام sal‏ الونساني» 
والذي تتزايد أهميته في ظل استمرار الصراعات المسلحة بدون تسوية. 

- السياسات المقترحة: 

god إلل أن يصل‎ Gag أن تعمل الجامعة العربية عن إطلاق مبادرات‎ ٠ 
وتحقيق الشمول‎ hall مزيد من فرص‎ HE رواحي لحم « وذلك من خلال‎ 
ليشمل أكبر عدد ممڪن من المواطنين العرب.‎ SU 

٠‏ إطلاق صندوق عريي لتمويل المشاريع الصغيرة والمتناهية الصغر للشباب 
العربي» مع الاهتمام بصورة كبيرة بن يسكنون في المناطق الأقل تنمية في الدول 
العربية. 

ole‏ تعمل كل دولة عربية عل sole]‏ هيكلة بنية اقتصادها عم نحو يقلص 
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الاعتماد ole‏ القطاع الرّيي (النفط» الغا السياحة الأجنبية)» والذي ثبت تأثره 
السلبي بالوضع السياسي والأمني عل نحو Fol‏ بالاقتصاد القوي. 

ole‏ تعمل كل دولة عربية le‏ تطوير afd‏ من إعانات اليطالة» خاصة 
بالنسبة للمقيمين في المناطق Old‏ العنمية aall‏ مقارنة بالمناطق الأخرئ. 

ole‏ يطلق المجلس الاقتصادي والاجتماعي التابع للجامعة العربية تقريرًا 
سنويًا LE‏ بأوضاع العنمية الإذسانية في الدول العربية» بحيث يكون النسخة 
العربية للتقرير السنوي الذي يصدر عن الأمم المتحدة. 

o‏ التفاوض مع البنك الدولي che‏ توفير تمويل خاص ل (إعادة ely‏ ما دمره 
Mola II‏ من بن تحتية في الدول العربية. 

٠إطلاق‏ مرصد للتحولات الاجتماعية في المناطق الحدودية في الدول 
العربية يهتم بالرصد المبكر للتحولات في هذه المناطق» خاصة في ما يتعلق 
بانتشار العيارات السلفية المتطرفة» ومستوى التنمية الاقتصادية والاجتماعية 
فيها. 

٠‏ تعاون الجامعة العربية مع EY‏ الأوروبي لتطوير قواعد بيانات خاصة 
بالدول العربية في جنوب المتوسط وشرقه تحدد مسارات الهجرة الشرعية وغير 
الشرعية من هذه الدول إل الدول الأوروبية جنوب المتوسط بوصفها أكثر الدول 

ه تطوير OLN‏ الإنذار المبكر بين الدول العربية في جنوب المتوسط وشرقه 
من أجل رفع القدرة ue‏ اعتراض زوارق الحجرة غير الشرعية المتجهة إل 
اوروبا. 

٠‏ تخصيص صندوق أمي-عرني لكافحة الهجرة غير الشرعية» ويقوم هنا 
الصندوق بتنفيذ مشاريع Ge dl) Gag‏ فرص متعددة CLAW‏ في الدول 
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العربية جنوب وشرق المتوسط تسمح طم بتحصين أوضاعهم المعيشية من خلال 
تمكينهم من إطلاق المشاريع الصغيرة والمتناهية الصغر ودم إطلاق مشاريع 
ريادة الأعمال. 

« تفعيل دور BL‏ العامة لجامعة الدول العربية لدعم الموقف العفاوضي 
للدول العربية E‏ اتفاقيات العبادل العجاري C‏ القول الدولية مثل الاتحاد 
الأوروبي. 
اعات العفافك ن الول Sas pall‏ والقوق الدولة وتيا 

ه قيام الأمانة العامة لجامعة الدول العربية بتكثيف الجهود لإقامة منطقة 
تجارة حرة بين الدول العربية لعكون نواة لإقامة السوق العربية المشتركة. 

٠‏ لشجيع الدول العربية ile‏ استضافة مصانع خاصة بالشيركات المتعددة 
الجنسيات العاملة في SNe‏ التصنيع؛ وذلك بهدف تسهيل عملية نقل العكنولوجيا 
الصناعية إليها. 

le‏ تعمل الدول العربية ple‏ تحديد المجالات التي تحتاج فيها توسيع 
استثمارات الشركات المتعددة الجنسيات عل نحو يخدم الخطط الاقتصادية 
الوطنية لديها. 

o‏ التطوير العكنولوجي للصناعات العربية» بحيث تكون قادرة the‏ منافسة 
المنتجات العالمية واختراق الأسواق العالمية. 

٠‏ قياء المجلس الاقتصادي والاجتماعي dale‏ الدول العربية بالعنسيق بين 
الدول العربية لعنويع الصادرات العربية. 
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- آليات التنفيذ: 

- المؤفسسات الأمنية في الدول العربية. 

- وزارات الخارجية في الدول العربية. 

- وزارات العجارة والصناعة في الدول العربية. 

- جامعة الدول العربية (الأمانة العامة -المجلس الاقتصادي والاجتماعي). 

؛- الإستراتيجية المقترحة للتعامل مع تفاقم مشكلة الأقليات: 

- الهدف: تقوية مشاريع الموية الوطنية بوصفها الإطار الجامع لكل الأقليات» 
واحتواء النزعات الانفصالية للأقليات في الدول العربية. 


- السياسات المقترحة: 
٠‏ إطلاق مرصد للأقليات في الدول العربية يهتم بالرصد المبكر للتحولات 
في توجهاتهم. 


ه تنظيم مؤتمر دولي شبه رسي في الجامعة العربية يناقش UY‏ السلبية 
اتهميش الأقليات في المنطقة» تصدر عنه وثيقة تتضمن احترام حقوق الأقليات 
الاثنية في المنطقة والحفاظ عل وحدة الدولة العربية. ومن المهم أن يتم تنظيم 
هذا المؤتمر من خلال آلية 1.5 ‘Track‏ أي يضم مراكز فكر رسمية ومؤسسات 
رسمية من معظم دول العالم. 

ole‏ تطلق الجامعة العربية فعالية يتم بموجبها تخصيص عام لكل أقلية 
موجودة في المنطقة العربية» ويتم في إطار هذه الفعالية التعريف بثقافة وتراث 
هذه الأقلية من خلال الأنشطة alas‏ والفنية المتنوعة. 

ه أن تشجع الدول العربية الأقليات فيها ple‏ المشاركة في الحياة السياسيةء 
والا نخراط في الشأن العام» من خلال صياغة قوانين تضمن هم ذلك» ومن خلال 
انتقاء بعض Le‏ هذه الأقليات وتعيينهم في المناصب العامة. 
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عمل برامج في إطار الجامعة العربية لتدريب الإعلاميين Me‏ كيفية 
تكوين محتوئ sre}‏ يعزز الانتماء الوطني للأقليات ويتجنب التعامل معهم 
عل أنهم كيانات دخيلة le‏ المجتمعات العربية. 

٠إصدار‏ قائمة موحّدة بالمفاهيم الى يفضل عدم استخدامها عند JB‏ 
أخبار الأقليات في الدول العربية التي تعاني من صراعات مسلحة؛ ويتم توزيعها 
عل وسائل الإعلام العربية الخاصة والعامة والدولية» وكذلك مراكز الأبحاث 
والمؤسسات التعليمية العربية. 

« اهتمام الدول العربية بتنمية مناطق الأقليات» عل نحو يقلل من الفوارق 
العنموية بين مناطقهم والمدن الرئيسة أو المناطق التي تقطن فيها الأغلبية. 

٠‏ تطوير آلية إنذار مبكر تتبع جامعة الدول dey pall‏ لرصد الصراعات 
الطائفية وتطوراتها. ويقترح أن تتبع هذه الآلية مجلس السلم والأمن التابع 


a 
آليات العنفيذ:‎ - 3 


« وزارات الخارجية للدول العربية (التحرك بشكل ثنائي مع الأطراف المعنية 
وفي إطار الأمم المتحدة والبنك الدولي والجامعة العربية). 


o‏ جامعة الدول العربية. 

ه- الإستراتيجية المقترحة للتعامل مع التهديدات النامجة عن تزايد دور 
القوئ الإقليمية غير العربية: 

- المدف: احتواء تأثير إيران وتركيا وإسرائيل على نحو يحد من تأثيرهم 


السلي عل الأمن القوي العربي. 
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- السياسات المقترحة: 

٠‏ توطيد العلاقات مع الإدارة الأمريكية الجديدة والتي تتبيئ خطابًا ناقدًا 
ol ed‏ وسياساتها العدخّلية في المنطقة العربية. 

٠‏ العمل عل بناء قدرات وزارات الخارجية في الدول التي تتمتع فيها إيران 
بنفوذ CaS‏ من أجل التأكيد عل المصالح المصرية في دوائر صنع السياسة 
الخارجية في هذه الدول. 

«العمل من خلال جامعة الدول العربية dhe‏ استصدار إعلان يتضمن 
مجموعة من المبادئ الحاكمة للتفاعلات الأمنية والسياسية في المنطقة العربية: 
وذلك بهدف التأكيد عل مركزية الدولة الموحدة في أي ترتيب للأمن الإقليمى في 
المنطقة. 

e‏ إعادة إحياء aJi‏ دول جوار العراق als‏ اطافت منذ العام ۳ وضمت 
دول الخليج العربي ومصر وتركيا وإيران» ally‏ كانت تناقش القضايا الأمنية 
التى تتطلب Hal eo‏ من العنسيق بين هذه الدول. 

«الدعوة aid‏ حوار عربي-إيراني وآخر عربي -تركي في إطار الجامعة 
العربية ومنظمة التعاون الإسلاي» من أجل مناقشة القضايا الخلافية بين إيران 
والدول العربية» خاصة ما يتعلق بتوفير السلاح للميليشيات المسلحةء وكذلك 
القضايا الخلافية بين تركيا والدول العربية. 

- آليات التنفيذ: 

٠‏ وزارات الخارجية في الدول العربية (العنسيق مع الأطراف المعنية 
والتحرك في إطار المنظمات الإقليمية والدولية). 

o‏ جامعة الدول العربية. 


- \YY- 


1- الإستراتيجية المقترحة للتعامل مع التهديدات الناتجة عن تزايد الوجود 
العسكري للقوئ الدولية في المنطقة: 

- المدف: تطوير رؤية عربية لتحقيق الأمن الجماعي في ظل التحولات 
الراهنة. 

- السياسات المقترحة: 

«إطلاق وثيقة مبادئ في إطار جامعة الدول العربيةء تضع مجموعة من 
الغوابت الخاصة بحدود استضافة قوات اة عن أرض أية دولة عربية» وربط 
هذه المبادئ بما ورد في اتفاقية الدفاع العربي المشترك. 

أن تطلق جامعة الدول العربية آليات لتنظيم التعاون السياسي والعسكري 
بين الدول العربية والقوئ الدولية» بحيث تضم الدول العربية مجموعةً في مواجهة 
کل من هذه القوى عل حده. 

o‏ تشجيع مراكز الفكر العربية عل تطوير رؤية خاصة بترتيب للأمن 
الإقليبي في المنطقة العربية» ويتم طرحها علل رؤساء الدول العربية من خلال 
الجامعة العربية. 

٠‏ تعزيز علاقات التعاون والتنسيق السياسي بين الدول العربية والقوى 
الدولية في القضايا الإقليمية الرئيسة التى تؤثر عل الأمن القوي العربي» مثل 
قضية الصراع في سوريا وقضية الصراع في ليبيا وقضية الصراع في اليمن والحرب 
ضد الإرهاب في المنطقة» دون أن يقتصر ذلك Ye‏ تنظيم داعش. 

3 تعزيز التعاون السياسي مع القوئ الدولية مثل OLY Jl‏ المتحدة والاتحاد 

٠‏ تعزيز التعاون مع القوئ الدولية من أجل منع الانتشار النووي في المنطقة» 
وتسهيل نقل تڪنولوجيا الاستخدام السلمى للطاقة النووية. 


-\YA- 


- آليات العنفيذ: 

«وزارات الخارجية في الدول العربية (العنسيق مع الأطراف Qual!‏ 
والعحرك في إطار المنظمات الإقليمية والدولية). 

o‏ جامعة الدول العربية. 

۷- الإستراتيجية المقترحة للتعامل مع التهديدات الناتجة عن السياسات 
الأمريكية الخاصة بالترويج للديمقراطية: 

- الهدف: تشجيع Spall‏ العربية ele‏ إطلاق عملية وطنية للإصلاح 
السياسي» ورفع مستوئ الوعي السياسي في داخلها عل نحو يحدٌ من الآثار 
السلا eo Oe OU Ve‏ الام دة 

- السياسات المقترحة: 

o‏ الحد من التدخل الأمريكى خاصة Bedale g aly‏ الشؤون الداخلية 
للدول العربيةء ولا سيما في ما يتعلق بالتحول الديمقراطي وحقوق الإفسان. 

٠‏ فرض الرقابة من الحكومات العربية Ue‏ أية مشاريع أو برامج تنفذها 
الولايات المتحدة تحت شعار تمكين الشباب أو تمكين المرأة أو حماية حقوق 
الأقليات. 

« إعادة توجيه التمويل المخصص لنظمات المجتمع Gall‏ في إطار السياسة 
الأمريكية للترويج للديمقراطية» بحيث يتم منحها لمنظمات المجتمع المدني في 
الدول العربية بالعنسيق مع الحكومات العربية كل ale‏ حدق by‏ المجالات الى 
تمثل أولوية لكل من هذه الدول» عن نحو يضمن دفع عجلة التنمية المستدامة. 

sole! o‏ إحياء المنتديات العربية الى تناقش قضايا الإصلاح السياسي؛ مثل 
منتدى الإسكندرية الذي استضافته مكتبة الإسكندرية في مصر في الفترة 
السابقة عل الغورات العربية. 


ا 


٠إطلاق‏ مح تمويلية في إطار جامعة الدول العربية تهتم ببناء قدرات 
المجتمع Gall‏ والأحزاب السياسية في الدول العربية في مجال الديمقراطية 
والمشاركة السياسية» بحيث يڪون هناك تمويل بديل عن التمويل الأمريحكي. 


LS} -‏ التنفيذ: 
- جامعة الدول العربية (الأمانة العامة -المجلس الاقتصادي والاجتماعي). 


- المؤسسات الأمنية في الدول العربية. 
- مؤسسات المجتمع المدني ومراكز الفكر في الدول العربية. 


X 


و 


الخائمي 


انطلق هذا البحث من مقولة رئيسة مفادها أن الأمن القوي العربي ذو 
طبيعة ديناميكية» ويتأثر oY pull‏ التي يمر بها النظام الإقليي العربي بوصفه 
الكيان الرئيس الذي يعد موضوءًا للأمن القوي العربي» وهذه الطبيعة الديناميكية 
ليست وليدة المرحلة الحالية» وإنما يمكن تتبعها منذ نشأة النظام الإقليى 
العرلي بصورة رسمية في AALO‏ 

وقد عرف هذا البحث الأمن القوي العربي عل أنه الأمن الجمعي للدول 
العربية ال ؟؟ الأعضاء في الجامعة العربية في مواجهة Al‏ تهديدات تتعرض Ub‏ 
بصورة فردية أو جماعية. 

وقد Gur‏ هذا البحث لبيان أبعاد التغير التي طرأت على خارطة 
التهديدات التى يتعرض للا الأمن القوي العربي في الفترة العالية عن اندلاع 
Ol gl‏ العربية نهاية »20٠١‏ حيث تعد هذه الغورات Ege Bae‏ أطلق موجة من 
التغيرات في النظام الإقليمى العربي أعادت رسم خارطة التهديدات التي يتعرض 
لما أمنّه. 

وتعد السمة المميزة لعلك التغيرات هي طبيعتها المختلطة» حيث تتداخل 
فيها الأبعاد الداخلية والخارجية» ولا يمحكن فصلها عملياء ولكن لاعتبارات 
نظرية تم 3 الفصلين oll‏ والغالث تحليل كل من هذه الحغيرات بصورة 
مستقلة» حيث ركز الفصل الغاني عل التغيرات OY pull,‏ = تشهدها الدولة 
العربية التى تعد العمود الفقري للنظام العربي» سواء في ما يتعلق بالجانب 
السياسي» وهذا ما يعبر عنه فشل عملية العحول الديمقراطي» أو في ما يتعلق 
WEL‏ الاقتصادي» وهذا ما يعبر عن النمو غير المتوازن وزيادة حجم الفئة 
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المهدّشة خاصة الشباب» أو الجانب الأمني وهذا lel pall aid ate ya Le‏ 3 
كل من ليبيا وسوريا والعراق واليمن عل نحو Ul‏ معه من Lol‏ أهمية 
الفاعلين العنيفين من غير الدول» ومن ناحية ASU‏ أهمية العامل الخارجي» 7 
عبرت عنه إيران وتركيا وإسرائيل أو بعض الدول العربية» أو عبرت عنه روسيا 
والولايات المتحدة والدول الأوروبية. 

وقد كان ib‏ التغيرات في داخل الدولة العربية تأثيرها عم خارطة العهديدات 
الخاصة بالأمن القوي العربي» من حيث إنها أفرزت BE‏ تهديدات» هي: صَعّْف 
الدولة المركزية خاصة في الدول التي تشهد صراعات مسلحة من حيث طرح 
فكرة الدولة الفيدرالية والكونفيدرالية بديلا عن الدولة المركزية. وكزايد أهمية 
قضية الأقليات. وكذلك تناي الإرهاب والعطرف في الدول العربية» وتزايد 
أهمية أمن النظام السياسي عل حساب الأمن GLAM‏ في أحيان معينة» Ney‏ 
حساب الأمن المجتمعى في أحيان أخرئاء لا سيما في الدول الى تمر باضطرابات 
داخلية؛ والتي تواجه Glas‏ متزايدًا للإرهاب. | 

في حين اهتم الفصل الفالث بتحليل التغيرات التي طرأت de‏ تفاعلات 
النظام العربي في علاقته مع القوى الإقليمية غير العربية ومع القوئ الدولية» 
وما خلقته هذه التغيرات من تهديدات Le gl Bide‏ عزز من تاثير تهديدات 
قديمة تعرض ها الأمن القوي العربي من قبل. 

وقد اهتم هذا الفصل بصورة رئيسة بتحليل BW‏ تغيرات هي BE‏ 
العسكري لكل من إيران وتركيا وإسرائيل في المنطقة» وتجدد اهتمام القوئ 
الدولية بالوجود العسكري في المنطقة» وكذلك استمرار سياسة الترويج 
للديمقراطية في المنطقة العربية» وهو ما يطرح تهديدات من نوع آخر عل أمن 
ebi‏ السياسية» خاصة في الدول التي تمر بمراحل انتقاليةء وأيضًا تجدّد اهتمام 


siyi 


القوى الدولية بالوجود العسكري في المنطقة. وتم تحليل حالة كل من روسيا 
والولايات المتحدة وبريطانيا والصين بصورة رئيسة. 

وحول تأثير هذه التغيرات ole‏ الأمن القوي العربي» حلل الفصل الغالث 
ثلاثة أبعاد للتأثير» وهي: OLE‏ القيادة في المنطقة العربية بسبب تحول مركز 
jal‏ السياسي فيهاء والصعوبات التي تواجه جامعة الدول العربية في قسوية 
الصراعات في سوريا وليبيا واليمن» فضلًا عن فشل محاولة تشكيل قوات عربية 
للتدخل السريع؛ وذلك إن جانب انفتاح الدول العربية Yo‏ تشكيل تحالفات 
عسكريةء والانضمام لتحالفات عسكرية أخرئ» بوصفها المدخل الرئيس لموازنة 
التهديدات الخارجية التي تتعرض طاء وتم في هذا السياق تحليل توجه الدول 
العربية نحو التعاون مع حلف الناتوء ومع الدول الغربية في إطار العحالف الدولي 
ضد تنظيم داعش في العراق وسورياء وكذلك تشكيلها لعحالفات تتخطیٰ في 
عضويتها الدول العربية وتضم دولا شرقٌ ن أوسطية: » مثل التحالف الإسلاي. 

LS‏ هدف هذا البحث لاقترا a‏ إستراتيجية لمواجهة هذه الخارطة الجديدة 
من العهديدات» عل نحويقلل من العأثيرات السلبية ها ie‏ الأمن القوي العرلي» 
وقد تم شرح هذا g AA‏ بالتفصيل في الفصل الرابع من البحث» وتم في هذا 
الفصل مراعاة المعطيات التى خلقتها موجة الفورات العربية في اقتراح 
السياسات اللازمة للتصدي لكل تهديد من التهديدات الشمانية التي تم تحليلها 
في الفصلين الغاني والشالث. 


ات 


المصادر والمراجع 


rtd pall المصادر والمراجع‎ -o 


- الوخائق: 


بيان الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء بمناسبة اليوم العالمي للشباب» ٠١‏ أغسطس SME‏ 

جامعة الدول العربيةء قرارات مجلس جامعة الدول العربية بشأن تطورات الوضع في ليبيا 16 فبراير -EM‏ 
VF‏ سبتمبر ١۲۰۱ء‏ ملف وثائقي» القاهرة» CO‏ سبتمير ENI‏ 

دستور العراق الذي أقر في ale‏ ۰۰۵ 

معاهدة الدفاع المشترك والتعاون الاقتصادي وملحقها العسكري ١١۹٠ء‏ جامعة الدول العربية. 

نص رسالة إيران إلى مجلس الأمن الدولي في الأمم المتحدة» ١‏ يناير 20:9. 

نص قانون مجلس السواب المصري الصادر في EAL‏ 


- الرسائل العلميي: 


إيمان رجب» «تأثير الفاعلين العنيفين من غير الدول de‏ الأمن القوي المصري وأسلوب مواجهته»» بحث 
إجازة زمالة كلية الدفاع الوطني» دورة AV‏ بحث غير منشورء أكاديمية ناصر العسكرية العلياء أبريل 
ATAD i‏ 
جميل إسكندر داغرء «الرؤية المستقبلية لدور القوة العربية المشتركة وأثرها Ye‏ الأمن القوي العربي» 
بحث أجازة زمالة كلية الدفاع الوطني» دورة EH ET‏ غير منشورء أكاديمية ناصر العسكرية العلياء أبريل 
Hh‏ 


- الكب: 


أحمد علي سالم؛ الأمن الجماعي في جامعة الدول العربية: بين النظريات الواقعية والبنائية (الدوحة: المركز 
Gl‏ للأبحاث ودراسة السياسات» (SV‏ 

أحمد يوسف أحمد وأحمد سالم (محرران)» جامعة الدول العربية في ستين عامًا: دراسة مسحية لأداء مجلس 
الجامعة عن المستوى الوزاري (القاهرة: معهد البحوث والدراسات العربية» (SV‏ 

ole‏ رجب النظام الإقليمي العربي في مرحلة ما بعد الاحتلال الأمريكي للعراق (بيروت: مركز دراسات 
الوحدة العربية» AS N+‏ 

جميل مطر وعلي الدين هلالء النظام etl‏ العربي: دراسة في العلاقات السياسية العربية (بيروت: مركز 
دراسات الوحدة العربية» الطبعة الرابعة» ۱۹۸۳). 


ifs 


الجهاز المركزي للتعبثة العامة والإحصاءء OLS‏ الإحصاء السنوي» OLS‏ الإحصاء عام ٠۰۱١‏ القاهرة 
۷ 

حامد ربيع؛ نظرية الأمن القوي العربي (القاهرة: دار الموقف العربي» (AA‏ 

عبد المنعم المشاط» نظرية الأمن القوي العربي المعاصر (القاهرة: دار الموقف العرني» (NAAA‏ 

عمر الشهابي ومحمود المحمود (محرران)» العابت والمتحول steve‏ الخليج والآخر (الكويت: مركز الخليج 
لسياسات العنمية» (Eyo‏ 

كلية الدفاع الوطني» المرجع الموحد لدورة الأمن القوي لضباط البعثات» أكاديمية ناصر العسكرية العليا 
يونيو LNG‏ 

مجموعة باحثين» الخليج والربيع العربي:الدين والسياسة (دبي: مركز المسبار للدراسات والبحوث» (OM‏ 


- المقالات والدراسات: 


أنوار بوخراص» المسار الجغرافي للنزاع والتطرف في توفسء دراسات مركز كارنيجي الشرق الأوسط ٠١‏ 
يوأيو /١١0؟: http://carnegie-mec.org/2017/07/20/ar-pub-72776‏ 

إيمان رجب» «إعادة تقييم: النظام «الإقليمي MG pal‏ في مرحلة ما بعد الغورات العربية»» AS‏ أفاق سياسية 
- المركز العربي للبحوث والدراسات» أبريل .٠٠٠١‏ 

«الأمن والعنمية: التأثير المتبادل»» مجلة أحوال مصرية - مركز الأهرام للدراسات السياسية 


والإستراتيجية:» السنة NE‏ عدد OOF‏ صيف SNE‏ 
للد « تجديد السياسة الخارجية المصرية في 2017»متابعات تحليلية» موقع مركز الأهرام 
للدراسات السياسية والإستراتيجية» ٩‏ يناير /١١؟: http://acpss.ahram.org.eg/News/5639.aspx‏ 
_ لد التطرف: الأسباب وسبل المواجهة»» مجلة أحوال مصرية - مركز الأهرام للدراسات 
السياسية والإستراتيجية» السنة ۴۳ عدد OT‏ ربيع $110 
للب الفرص «المحدودة): ماذا تعني العحولات في إقليم الشرق الأوسط بالنسبة لمصر؟» الملف 
المصريء يناير SVT‏ 
«مناقشة أولية لعطور نظريات الأمن وإشكاليات تطبيقها»» ملحق اتجاهات نظرية في تحليل 
السياسة الدولية -مجلة السياسة Ad gall‏ عدد KAY pls CY‏ 
جاسم حسين؛ اهل تنجح سلطنة عُمان في معالجة العحديات الاقتصادية؟ مركز الخليج لستاسات dois!)‏ 
Vb‏ مارس SOHNE‏ 

https://www.gulfpolicies.com/index.php?option=com_contentH YPERLINK. 
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"https://www.gulfpolicies.com/index.php?option=com_contenté&view=category&layout=blogé&id 
=52&limitstart=1 10"view=categoryH YPERLINK 
"https://www.gulfpolicies.com/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id 
=52 &limitstart=110"&HYPERLINK 
"https://www.gulfpolicies.com/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id 
=52&limitstart=1 10"layout=blogH YPERLINK 
"https://www.gulfpolicies.com/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id 
=52&limitstart=110"&HYPERLINK 
"https://www.gulfpolicies.com/index.php?option=com_content&view=category&layout=blogé&id 
=52&limitstart=110"id=52HYPERLINK 
"https://www.gulfpolicies.com/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id 
=52&limitstart=110"&HYPERLINK 
"https://www.gulfpolicies.com/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id 
=§2&limitstart=1 10"limitstart=110 


٠‏ جاستن غنغلرء «الاقتصاد السياسي للطائفية في الخليج)؛ مركز كارنيجي الشرق الأوسطء ٠٩۹‏ اغ 
http://camegie-mec.org/2016/08/29/ar-pub-64408 :¢°\"‏ 

٠‏ جورج فهمي وحمزة المؤدب» «سوق الجهاد: Sibel‏ في توفس» مركز كارنيجي الشرق الأوسطء ٠١‏ أكتوير 
http://carnegie-mec.org/2015/10/16/ar-pub-61626 :*+\9‏ 

٠‏ رابحة سيف علام ومحمود حمدي أبو القاسم» «الحرب الأهلية السورية: اختلال العوازنات بالمشرق 
aly pall‏ كراسات إستراتيجية» عدد ME ME ۲٥۳‏ يونيو SO‏ 

SW يوليو‎ W جريدة الأهرام؛‎ all عبد المنعم المشاط» «اختراق الأمن القوي‎ ٠ 

٠‏ عبد المنعم المشاط» «سياقات مغايرة: تعريف الأمن القوي في ظل الدولة العربية الجديدة» AF‏ السياسة 
الدولية» جلد bY‏ عدد ۱۹۰ أكتوير ONG‏ 

ه٠‏ عزت عبد wel I‏ «تأصيل نظري: مقومات وسياسات الأمن القوي»» مجلة السياسة الدولية» عدد AAY‏ 
يوليو SVG‏ 

٠‏ عزت عبد الواحدء «تحولات المفهوم والتطبيق: الأمن العربي بعد أربعين Lele‏ من حرب أكتوبر)؛ السياسة 
الدولية» جلد tA‏ عدد ۱۹٤‏ أكتوير SAY‏ 


TAG عمر باهادي» من إشكاليات الحنمية الجهوية والمحلية»» وورد برس» 4‘ يوليو‎ e 


https://amorbelhedi.wordpress.com/2012/07/16/%D9%85%D9%86-%D8%A5S5%D8B%B4%D9% 
83%D8%ATADINMBAMDINBANMDBUHATHMDEHAA-MDB%VATHDIRVI4AMDB%VAANDIN%8E% 
7ط #2 2ط1‎ A% 
0ك نط3«‎ 8909-3 


٠‏ عمرو الشوبتكيء «الحركات الاحتجاجية في الوطن العربي (مصر - المغرب - لبنان - البحرين)» مجلة 
المستقبل العربي» عدد ۰۳۸٤‏ فبراير EAN‏ 


۰ كأوه حسن» (المجتمع peal‏ ف كردستان يواجه نظامًا سلطانيًا»» معهد كرنيجي» ۱۸ أغسطين 0 
http://cammegie-mec.org/2015/08/1 8/ar-pub-6102‏ 


>” 


مايكل سينج» نهج الولايات المتحدة للنهوض بالديمقراطية في الشرق الأوسطاء معهد واشنطن 
لسياسات الشرق ٣ gol‏ أبريل OW‏ 
http://www. washingtoninstitute. org/ar/policy-analysis/view/the-u.s.-approach-to-promoting-‏ 
democracy-in-the-middle-eas‏ 
مايحكل نايتس فيلق إيران الأجنبي: دور الميليشيات الشيعية العراقية في سوريا» موقع معهد واشنطن 
لسياسات الشرق CV BNI‏ يونيو EAP‏ 


http://www. washingtoninstitute. org/ar/policy-analysis/view/irans-foreign-legion-the-role-of-iraqi- 


shiite-militias-in-syria 

محمد cles‏ «الجيل الجديد من الاحتجاجات في المغرب: مقارنة بين حراك الريف وحركة ٠١‏ 
شباط/فبراير8)» بدائل سياسات» مبادرة الإصلا ح العربي» ؟١‏ سبتمبر RAAY‏ 
المركز الإقليمي للدراسات الإستراتيجية بالقاهرة» «الصفقة: مستقبل حزب الله بعد سقوط الأسد» 
التقديرات الإقليمية» وحدة العلاقات الإقليمية» ٠١‏ اغسطس؟٠٠٠.‏ 
مها tales Ju lot‏ في تونس)» مركز كارنيجي للشرق الأوسطء الا مارس EAT‏ 

http://carnegie-mec.org/2016/03/3 I/ar-pub-63 176‏ 
هناء ne‏ «من الحرمان cl]‏ التوقعات: الاقتصاد السياسي ل«التحولات الغورية» في المنطقة العربية» 
السياسة الدولية» عدد AAY‏ يناير KV‏ 
يوسف وردافي» «علاقات مصر مع الحلف الأطلسي بعد الربيع العرني .. معضلة التوازن»» مجلة السياسة 
الدولية» عدد (Feb‏ أبريل NF‏ 
يوسف ورداني» Youth Extremism’‏ مداخل مكافحة التطرف بين الشباب»» دورية بدائل» السنة 
السادسة» العدد c+‏ عدد KO ply‏ 


- التفارير: 


أحمد يوسف أحمد ونيفين مسعد (محرران)» تقرير حال الأمة العربيةء حال الأمة العربية EAE‏ 
معضلات التغيير وافاقه» (بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية» (ENE‏ 

برنامج الأمم المتحدة SLIM‏ تقرير العنمية البشرية ONT‏ تنمية للجميع؛ 2017. 

برنامج الأمم المتحدة الإنمائيء تقرير التنمية الإذسانية العربية للعام 2017» «الشباب في المنطقة العربية: 
Gul‏ العنمية الإإنسانية في واقع متغيرا» تقرير2017. 

بهي الدين حسن (محرر)» جذور الشورة: حقوق OLSI‏ في العالم العربي: العقرير السنوي Ee‏ (القاهرة: 
مركز القاهرة لدراسات حقوق الإفسان» AEN‏ 

«التقرير العالمي ٠۰٠۳‏ - تحديات حقوق الإنسان بعد الربيع العربي»» هيومان رايتس ووتش» 7١‏ يناير 
١٠‏ ؟: https://www.hrw.org/ar/news/2013/01/31/248680‏ 


NFA 


التقرير العالمى 2017 ليبيا: أحداث عام 22017: هيومان رايتس ووتش: 
https://www.hrw.org/ar/world-report/2017/country-chapters/2984 12‏ 
عل الدين هلال (محرر)» تقرير حال الأمة العربية» حال LAL‏ العربية E-E‏ مراجعات ما بعد 


التغيير» (بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية» (ENE‏ 

اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لعربي Lal‏ (الإسكوا)» مسح التطورات الاقتصادية والاجتماعية في 
المنطقة العربية 1۰۲۰۱١-۲۰٠‏ أبريل KAN‏ 

المجموعة الدولية للأزمات» «الحدود التونسية: بين الجهاد والعهريب)» CA‏ نوفمبر COV‏ 


http://old.crisisgroup.org/ar/Browse%20by%20publication%20type/Media%20Releases/20 13/me 


na/tunisia-s-borders-jihadism-and-contraband.html 
المجموعة الدولية للأزمات» «السير في دوائر: خطورة المرحلة الانتقالية الغانية في مصراء إحاطة سياسية‎ 
KAY أغسطس‎ eo حول الشرق الأوسط/شمال أفريقيا رقم‎ 
المجموعة الدولية للأزمات» «المحافظة عل وحدة ليبيا: العحديات الأمنية في حقبة ما بعد القذافي»» تقرير‎ 
.201١ ديسمبر‎ ١5 CWO الشرق الأوسط رقم‎ 
مركز الأهرام للدراسات السياسية والإستراتيجية؛ التقرير الإستراتيجي العربيء تقرير عام 2015» (القاهرة:‎ 
(EAN مركز الأهرام للدراسات السياسية والإستراتيجية؛‎ 
مركز الخليج للدراسات» التقرير الإستراتيجي الخليجي» تقرير 2215-2006 (الشارقة: مركز الخليج‎ 
(EVV للدراسات»‎ 


- المحاضرات: 


دور Cale‏ الناتو في الشرق الأوسطء نص محاضرة دورية للواء محمد صلاح مدير كلية الدفاع الوطني في 
دورة الدراسات الإستراتيجية والأمن القوي بأكاديمية ناصر العسكرية العليا. 
مفاهيم وأبعاد الأمن القوي» sole‏ اللواء أ. ح. بهاء الحريشي في دورة الزمالة بكلية الدفاع الوطني- 


أكادينية pols‏ الك رة Adal‏ 
- المقايادت: 


إيمان رجبه مقابلة مع لواء أ.ح. بهاء الحريشي المستشار في أكاديمية ناصر العسكرية العلياء 17 يناير E‏ 
مقابلة مع الأستاذ الدكتور محمد صفي الدين خربوش أستاذ العلوم السياسية بكلية الاقتصاد 
والعلوم السياسية بجامعة القاهرة» SW gale Co‏ 

مقابلة مع البروفيسور باري بوزان» أستاذ الأمن الدولي في جامعة لندن للدراسات الاقتصاديت 
لحدنء ١5‏ فبراير SVT‏ 
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- الصحف والموافع الا خباريي: 


«أحمدي نجاد يوجه نداء إلى Lol‏ العالم بشأن كارثة غزة)» الجزيرة نت» "١‏ ديسمبر SA‏ 
«(مندوب إيران في جنيف يطالب بعقد اجتماع طارئ لمجلس حقوق OLIN‏ لبحث مجزرة غزة» الجزيرة 
نت» ۳۰ ديسمير KN‏ 
ااقمة غزة في الدوحة: قطر وموريتانيا تجمدان علاقاتهما بإسرائيل»» سي. إن. إن. بالعرلي؛ ١6‏ يناير EA‏ 
http://archive.arabic.cnn.com/2009/gaza.escalation/1/16/summits.gaza_israelH YPERLINK‏ 
"http://archive.arabic.cnn.com/2009/gaza.escalation/1/16/summits.gaza_israel/"/‏ 
«قمة غزة بالدوحة تدعو لوقف الحطبيع وإعمار القطاع»» الجزيرة نت» ١7‏ يناير 20:5: 
http://www.aljazeera.net/news/arabic/2009/1/16/%D9%82%D9I%8S5S%D8%AI-“HDB%BA%‏ 
D8%B2%D8%A9I9-%MDB%AB%MDB%ATHMDINS4AMDBEMAFUMDINBEHDE%MAD%DB%AI-‏ 
ADEAVAAADEAAF%AD8E%B9%D9%88-%D9%84%D9%88%AD9%82%D9%8 1-%DB%A7T%‏ 


DINMB4%DEHAAMDENMB7I“MDEMABUMDINBANDBE%BI-%DINI8%DB%MAS%DB%BI% 
DOMES%MDBE%YAT%D8B%B 1-%HD8B%AT%UDIMBAMDINB2Z%DE%BIMDB%AT%YDE%BI 


ااقمم الانشطار العربي: ٠١‏ دولة وه رؤساء وإيران في الدوحة .. ووزراء خارجية في اجتماع موازي بالكويت» 
المصري اليوم؛ W‏ ينأير ۰۰۹. 
نص رسالة قائد الخورة الإسلامية لإسماعيل هنية» UG‏ أنباء فارس» .٠٠٠۹ pls W‏ 
«أحمدي نجاد: غزة أضحت رمرًا لكافة المظلومين)» وكالة أنباء فارس» 9؟ مارس Fo‏ 
«انفصال جنوب السودان»» ٻي. ٻي. سي. VEGF‏ يناير GV‏ 
http://www.bbe.com/arabic/middleeast/2011/01/110106 sudan_infographic.shtml‏ 
«الجامعة العربية: عقوبات اقتصادية تستهدف محاصرة النظام السوري»» العربية نت»١؟‏ نوفمبر١201:‏ 
https://www.alarabiya.net/articles/201 1/11/21/178304 html‏ 
aS)‏ احتضنت الجامعة العربية ثورات المنطقة؟)» بي. بي. سي. عرلي» ؟ ديسمير :201١‏ 
http://www.bbc.com/arabic/middleeast/2011/12/111202 arab league.shtml‏ 
0 يهزم ٠١‏ مبادرات دولية وعربية لويقاف القتل في سورياا» العربية نت» ؟ يناير EAP‏ 
https://www.alarabiya.net/articles/2013/01/02/258247 html‏ 
نص بيان القوات المسلحة لخارطة طريق المرحلة الانتقالية)» جريدة الشروق» ؛ يوليو SOV‏ 
باسم فرنسيس» «بارزاني: لن نسكت عن سعي المالكي إلى كسر هيبة aL SV‏ الحياة ۷ مارس SME‏ 
«البطالة في المغرب تتجاوز dZ ye‏ الجزيرة نت» 5 مأيو OVE‏ 
www.aljazeera.net/news/ebusiness/.../ HYPERLINK "http://www.aljazeera.net/news/ebusiness‏ 
امن هم الأكراد؟» موقع ٺي. بلي. سي. ALES‏ أكتوس» 4 
http://www.bbc.corn/arabic/middleeast{2014/10/141022_who_are_kurds‏ 
أسامة مهديء بغداد وأربيل تتفقان عل Jo‏ المشاكل العالقة» موقع إيلاف» ١‏ نوفمبر؟201: 
http://www.elaph.com/Web/News/2014/11/957839. html‏ 
ابغداد ترسل ٥۰۰‏ مليون دولار الل إقليم كردستان»» جريدة الرياض» 2١‏ نوفمبر 2014: 
http://www.alnyadh.com/996015‏ 
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OVE عربي» ؟ ديسمبر‎ BBC صادرات النفط والميزانية»‎ gle اتفاق بين بغداد وأربيل‎ ٠ 
http://www.bbc.co.uk/arabic/middleeast/2014/12/141202_iraq_kurdistan_deal 
رئيس البنك الدولي لمنطقة الشرق الأوسط: مشروعاتنا 3 اليمن البالغة مليار دولار معطلة)»‎ oS) o 
BNO مارس‎ OF الشرق الأوسطء‎ 


:201٠6 مارس‎ R1 «المانحون يتعهدون بتقديم ۸ مليارات دولار لسوريا وهي بحاجة ل ۸ مليارات» موقع‎ o 
https://arabic.rt.com/news/778668-%D8%A7%D9%84%D9%85%ADEAA4ADE 00 
85%D8%B1-%D8%A7%DI%84%D8B%AB%YDE%AT%DI%B4%DE%AB-%DI%84%DIN% 
010111111ظ1ظ2‎ 11011100 
AD%D8%A9 


o‏ «الدول المانحة تعد بتقديم ۳,۸ مليار دولار مساعدات .. قطر تقترح صندوقًا لتعليم JULY‏ السوريين»» 


موقع مركز الشرق العربي للدراسات الحضارية والإستراتيجية بلندن» ١أبريل‏ 2016: 
http://www.ashargqalarabi.org.uk/%D9%85%D8%AA%D8%A7%D8%VA8%D8AB9%D8%A9-‏ 
YDI%VBS%MDEMA4%DB%AANMDI%NES5S%DB%B1-“HDB%ATHDIN84%MDI%BS%DE%AT%‏ 
00 كك < 2 2#2ط12 
D8E%AB-%D9%8A-%AD8%A7%D9%84%D9%83%D9%88%D9%8A%D8%AA-1-4-2015_ad-‏ 
id!306563.ks#. VkB949IrLIU‏ 


ENO أغسطس‎ ١ سكاي نيوز عربية»‎ yell كبر مانح للمساعدات إلن‎ folly ٠ 
http://www.skynewsarabia.com/web/article/765390/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%95%D9 
%85%D8E%A7A%AD8E%B1%D8%A7TADEAAA-%D8%A7%D9%94%D9%83AD8E%AS ADE AB1- 
%D9%85%D8%A7%D9%86%ADE%VAD-%D9%84%D9%84%D9%85%D8%B3I A DENAT% 
D8%BI%MDB%MAF%DB%MATMDBE%AA-%HDB%VATHDINB4ANMDINBA%DI%85%DI%86 


+o أغسطس‎ W cp gall مليون درهم قيمة المساعدات الإماراتية الإفسانية لليمن» موقع الومارات‎ Vib ٠ 

http://www.emaratalyoum.com/politics/issues/yemen-latest/201 5-08-14-1.811405 

ه ٠۰۸۷‏ ملايين درهم قيمة مساعدات الإمارات الإفسانية إل اليمن»» موقع الإمارات اليوم» ٠۳‏ أغسطس 
http://www.emaratalyoum.com/local-section/other/2015-08-23-1.813911 :۰10‏ 


NOVO سبتمير‎ ٠ الشرق الأوسط»ء‎ e 
.2016 سبتمير‎ ١١ جريدة الاتحاد»‎ ٠ 


٠١ ألف شخص»» موقع اليوم السابع»‎ 7١ «ائتلاف المعارضة السورية: عدد السوريين في قطر يقدر ب‎ ٠ 

CNO were 
http://www. youm7.com/story/2015/9/15/%D8%A7T%D8%A6%DB%AA%DIN84%D8%AT%DI 
%8 1-Y%D8%ATHDI%84AMDIN%8S%DB/BIMDB%AT%D8%B1%D8%B6%D8HY PERLINK 
"http://www. youm7.com/story/2015/9/15/7%D8%AT%D8%A6%D8B%AA%DIN8B4%DB%ATY%D 
2221/90 
AT%DI%84%D8%B3I%DIN88I%DB%B1 MDINBA%DB%AI-%DB%BI%DE%AF%D8%AF- 
2221-1 ة[ة12ة2ة2ز2 2 2+2ز2+2*+ز+ذ+‎ 00 
89-%D9%82%D8%B7/D8%B 1-%DIN8EA%DIN%82%DB%AF%D8B%B 1-%D8B%A8%DIN8O- 
60/2349 111179-00 
BOMDB%AF%DB%AF-%D8%AT%DIN84%D8%B3%DI%88E%DE%B1%DINEA%DIN% 
8A%D9%86-%D9%81%D9%89-%D9%82%D8%B7%D8%B1-%D9%8A%D9%82%D8% 
AF%D8%B1-%D8%A8%D9%80-60/2349181 


-\e\- 


:2016 سبتمبر‎ VV اليوم»‎ col Ler المساعدات الإماراتية للسوريين»؛ موقع‎ ere «قرقاش: ؛ مليارات درهم‎ ٠ 
http://www.emaratalyoum.com/politics/issues/syria-latest/2015-09-17-1.822112 
.50160 سبتمير‎ Ç. مليار دولار حجم المساعدات القطرية للشعب السوري»» جريدة الراية»‎ ١,6( o 
سي.‎ hope pall «السيسى يحذر من «انهيار سوريا» ويؤكد: مشكلة «الإخوان» ليست مع الحكومة وإنما مع‎ ٠ 
http://arabic.cnn.com/middleeast/2015/09/27/sisi-syria-ikhwan 12016 سبتمبر‎ CV إن. إن. عر«‎ 


ENO غارة جوية روسية استهدفت ۸ مواقع ل_«داعش» في سوریا!» موقع روسيا اليوم؛ ۳۰ سبتمير‎ ٠٠ اموسكو:‎ ٠ 
https://arabic.rt.com/news/795460-%D9%88%D8%A7%D8%B4%D9%86%D8E%B7%DI%86- 
%DI%VES%DI%88%DE%BI%DI%83%DIN88-%DE%MAAMDEUMAD%MDINS4%DIN 
8A%DI%82%DB%A7T%DB%AA-%DB%B3I%MDIN8E%UDE%B 597ب‎ 


EEO نوفمير‎ CA تركيا» موقع بي. سي. عرلي»‎ ihe لإسقاط الطائرة الروسية: بوتين يفرض عقوبات اقتصادية‎ o 
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